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LIETUVOS MOKESCIU SISTEMA isskirtinai klampi
ir neteisinga. Kad ir kiek bandytum ieskoti logikos ar
elementaraus teisingumo — jo nerasi.

Yra profesijos, kurios mylimos, — ir ten net gaves itin dideles pajamas, mokesciy
mokési labai mazai. Norite pavyzdziy? Tarkime, tkininkai ar advokatai.

Yra profesijy, kur mokesciu suma priklausys nuo to, kokiu budu pasirinksi savo
darbg dirbti. Tarkime, mokytojas valstybinéje ar privacioje mokykloje mokés
maksimaliu tarify visus samdomo darbuotojo mokescius, o va tas pats mokytojas,
dirbantis korepetitoriumi ir pasirinkes individualig veikla — nelyginamai maziau.

Palyginkime. Mokykloje dirbantis mokytojas, kuris i rankas per ménesj gauna
2000 eury, sumoka 1305,79 eury mokesciy: pajamy mokestis 20 proc. — 661,16
eury, pensiju draudimas 8,72 eury — 288,26 eury, privalomas sveikatos draudimas
6,98 proc. arba 230,74 eury, ligos socialinis draudimas 1.99 proc. — 65,79 eury ir
motinystés socialinis draudimas 1,81 proc. arba 59,83 euru.

Visos tokio mokytojo metinés pajamos bus 39672 eurai, ir per metus valstybés ir
SODROS biudZetams jis perves 15672 eurus.

O dabar tas pats mokytojas, tiesa, vienu metu mokinantis tik viena pasiturinciu
tévy, kurie gali ipirkti jo paslaugas, vaika, pasitelkes individualios veiklos pazyma,
ir taip uzdirbantis tuos pacius 39672 eury per metus mokesciy i$ viso sumokes ...
7701 eury: pajamy mokestis dvigubai maZesniu 10,18 proc. tarifu nuo trec¢daliu
sumazintos apmokestinimo sumos bus 2827,1 eury, pensijy draudimas — 3129,17
eury ir privalomas sveikatos draudimas — 1744,54 euru.

Kur logika? Matyt tie, kurie kairé mokescius, Zino, kad mokyti vieng vaika namuose
yra dvigubai sunkiau, nei 27 ar 30 vaikuy klaséje. Tad ir mokesciai maZesni, ir per
metus gaus ne 24000 eury, o visus 32171 eurq. Juokas pro asaras.

Ir ¢ia paminéjau tik labai labai maza dalj absurdo, kuris valdo Lietuvos mokesciy
sistema.

Sioje knygeléje rasite platesni ir nuoseklesnj paaikinima, kaip atsirado tokia
mokesciu (ne)sistema, kodél jos nepavyksta pakeisti jau ketvirti amziaus ir,
svarbiausia, kur veda toks mokestinis litinas.

O dabar imkit ir skaitykit, ir, kaip liepé rastijos tévas, ,tatai skaitydami
permanykit*.

AusSra Maldeikiené



APIE JUODASIAS SKYLES IR
l. SVEICARISKA SUR]

Mokesciy reforma. Tarsi nemaloni gydytojo procedira sveikam zZmogui ji
atrodo skausminga ir nereikalinga. Lietuvos miesty gatvése vazinéja nauji
praSmatnus automobiliai, sausakimsi restoranai ir kavinés dagzte duzgia.
Ekonomistai, istorikai ir politikos mokslininkai tvirtina, kad lietuviai dar
niekad negyveno taip gerai kaip Siandien. ,Negadinkite linksmo vakarélio®,
— sako prakutes lietuvis, vakaro Ziniose prie$ ory prognoze iSgirdes prane-
$§ima apie mokesciy reforma. Zodis ,reforma*“ tarsi radioaktyvi vy$nia ant
pasenusio torto: po reformos viskas gali buti tik blogiau.

Nenuostabu, kad politikai vengia kalbéti apie mokesciy reforma. Niekas
nenori gadinti vakarélio. Tiesa, kiekvienas vis skirtingai savo rinkéjams tai
aiSkina. Vieni sako, kad dabar tokiai reformai netinkamas laikas: politikoje
reformoms tinkama laika padiktuoja politiniai ciklai, o dabartiné fazé re-
formai esanti nepalanki. Kiti baugina artéjanc¢iomis ekonomikos krizémis:
juk labai neatsakinga neramiais laikais didinti neuZtikrintuma pokyciais
mokesciy sistemoje. Treti sako, kad verslas ir taip apkrautas nepakeliamais
mokesciais, todél mokesciuy reforma ji galutinai prazudys. O didZioji politi-
ky dauguma Sio klausimo iSvis vengia. , Mokesc¢iy sistema néra mano sritis®,
— sako jie, tarsi buity kalbama apie Visatos juodasias skyles.

Lietuvos mokesc¢iy sistema iSties skyléta kaip Visata. Gera Zinia ta, kad
mokesciy sistemai suprasti nebitina iSmanyti kvantinés fizikos. Lietuvos
mokesciy sistema galime jsivaizduoti kaip SveicariSkq sarj. Taisyklinga jo
iSoré viduje slepia daugybe akuciy ir angeliy. Tos angelés — tai mokesciu
lengvatos ir iSimtys, taikomos vienoms pajamoms, bet netaikomos kitoms.
Lietuvos mokesciy sistemoje kiekviena pajamu rasis, veiklos forma ar net
vykdomos veiklos porasis turi savita pajamy mokescio skaic¢iavimo buda.
Netikite? Atsiverskite Lietuvos gyventojy pajamuy mokescio jstatymo 47-3ji
straipsnj.

,O kas ¢ia bloga? Juk tai SveicariSkas saris“, — paklausite. Tiesa. Bet juk pasi-
telkiame $j vaizdinj mokesciy sistemai pavaizduoti. Sis palyginimas leidzia
suprasti vieng dalyka: kuo sario viduje daugiau akuciy ir angeliy, kuo jos
didesnés, tuo maziau lieka paties surio. Lygiai taip pat, kuo mokesciy siste-
moje daugiau iSimciy ir iSlygy, tuo maziau valstybés biudzete lieka pajamu.
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Sios brositros tikslas yra padéti skaitytojui suprasti, kodél dabartiné mo-
kesciy sistema yra veikiau pereinamojo laikotarpio i$ planinés j rinkos
ekonomikg palikimas, netinkantis Siandieninés Lietuvos iSsivystymo ly-
giui. Kodél, gindami savo mokestines lengvatas, galiausiai kenkiame sau
ir savo vaikams. Kodél, nemokédami mokesciy, véliau uz tai (dazniausiai
brangiau) susimokame. Kaip dél dabartinés mokesciy sistemos yra itin i$-
kraipomos ekonominés paskatos ir kodél neiSnaudojame savo ekonominio
augimo potencialo.

Galiausiai, kaip galétume tai pakeisti?




[1. RINKA IR MOKESCIU
SISTEMA: DU PAJAMU
PASKIRSTYMO
MECHANIZMAI

»Tasdarbo pasidalinimas, dél kurio atsirandatiek pranasumy,
néra Zmogaus iSminties, numatancios visuotine gerove -...>,
vaisius. Jis yra Zmoniy prigimtinio polinkio, orientuoto visai
ne i tokio plataus masto tikslq, désninga, nors ir labai létai
ir tik laipsniskai pasireiskianti pasekmé, — polinkio mainyti
vienq daiktq i kitq (angl. to truck, barter and exchange).“

Adam Smith, Tauty turtas, I knyga, II skyrius.

Siy laiky visuomenéje veikia du galingi pajamy, sukuriamy $alies akyje
(darbo uzmokescio, nuomos, paltkany, dividendu ir kity pajamuy rasiy),
paskirstymo mechanizmai — rinka ir mokesciy sistema.

Rinka yra Zmoniy tikinés veiklos koordinacinis mechanizmas, lemiantis
Ziniy, prekiy ir paslaugy mainus. Sis koordinacinis mechanizmas veikia
spontaniSkai, remiasi siekiu gauti sau ekonominés naudos ir néra valdo-
mas ,,iS centro”. Tuo rinkos ekonomika skiriasi nuo planinés, kurioje iSte-
kliy ir pajamuy paskirstyma koordinuoja Plano komiteto biurokratai.

Ar prisimenate anekdotg apie Nikita ChrusSc¢iova, kuris atvykes i JT Gene-
ralinge Asambléja Niujorke klausé, kas Sio didziulio miesto savivaldybéje
yra atsakingas uz duonos tiekimg? ChruSciovas negaléjo patikeéti, kad nei
Niujorko savivaldybé, nei kita valstybés agentiira tuo neuzsiima. Duonos,
kaip ir bet kokios kitos prekés, tiekima uZtikrina Smitho minétas Zmoniy
polinkis ,mainyti viena daikta j kita" Sitaip mainantis, kiekvienam siekiant
savosios naudos, nauda gauna visi.

Ekonomikos mokslas sako, kad rinkoje susiformuoja tokia kainos ir kie-
kio pusiausvyra, kuri dauguma atvejy (bet ne visais) uztikrina didZiausia
nauda tiek vartotojams, tiek gamintojams. Taigi rinka laisvoje Salyje yra
pagrindinis ekonominiy iStekliy ir pajamy ,,pyrago” paskirstymo mecha-
nizmas.
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Sugriuvus komunizmui, $i nuostabi laisvosios rinkos savybé paversti savo
naudos siekima augancia visuomenés gerove (nors ir labai netolygiai pa-
siskirstancia tarp atskiry jos nariy) jkvépé daugelj aktyviy Zmoniuy ne tik
Lietuvoje, bet ir visoje i$ komunizmo iSsivadavusioje Europos dalyje.

DIAGRAMA 1. LIETUVOS VALSTYBES IR SAVIVALDYBIY BIUDZETY
KONSOLIDUOTOS 2023 METY PAJAMOS PAGAL MOKESCIY RUSIS,
TUKSTANCIAIS EURU.

Gyventojy pajamy mokestis
5088 773

Europos Sajungos ir kitos
finansinés paramos léos
3144 389 Pelno mokestis

1666 759

{

Sandoriy dél materialiojo irJ \‘

nematerialiojo turto
realizavimo, finansinio turto
sumazéjimo ir finansiniy
isipareigojimy prisiémimo i X
pajamos Kitos pajamos
175 402 808978

Kiti mokesciai
543 765

Pridétinés vertés mokestis
5512554

Akcizai
1715812

Saltinis: Finansy ministerija.

TR et e e e e e e r e Atgavus nepriklausomybe’ Lietuvoje
. greitai jsitvirtino nuostata, kuria ga-

Rinkos lima pavadinti rinkos fundamenta-
fundamentalistai! lizmu. Ji skelbé, kad rinka turéty bati

o1, 22 vienintelis iStekliy ir pajamu paskirs-
laikeési nuostatos, tymo mechanizmas, o ,civilizacija“

kad rinka yra tarsi galime susikurti privac¢iai. Anot rin-
gamtinée stichija, kos fundamentalisty, prireikus turto
atsirandanti apsaugos, kiekvienas nusisamdysime

. of.e . privacia apsaugos bendrove, o prirei-
. Ir Velkl.antl be kus sveikatos apsaugos ar Svietimo —
visuomenes Sllklll‘tl.[ nusipirksime juos rinkoje. Rinkos fun-
vieSujy instituty damentalistai' laikési nuostatos, kad
rinka yra tarsi gamtiné stichija, atsi-

randanti ir veikianti be visuomenés

sukurty vieSyjy instituty: nuosavybés

teisiy apsaugos ir sutarciy laikymosi,

! Rinkos fundamentalizmq nuosekliausiai plétojo Lietuvos laisvosios rinkos institutas.



uztikrinamy jstatymais ir jgyvendinamuy nepriklausomuy teismy, o ne ,,raz-
borkémis“? tarp besivaidijanciy gaujy.

Siandien suprantame, jog tam, kad rinka funkcionuoty, reikalinga stipri
valstybé, kuri nesaliSkai uztikrina Zaidimo taisykliu laikymasi. Savo ruoztu
stipri valstybé neatsiranda i$ nieko — jq reikia finansuoti mokesciais.

Rinkos fundamentalistai neatsizvelgé ir i kita ekonomine aplinkybe: kai
kurios gérybés, svarbios visuomenei, rinkoje paprasciausiai neatsirasty.
Jos neatsirasty dél to, kad néra budo jas apmokestinti. Pasitelkime kras-
to gynybos pavyzdij. Krasto apsaugos neimanoma suteikti tik tiems, kurie
uZ ja susimokéjo — kraSto apsauga vienodai uztikrina visy sauguma. Jei ja
teiki vieniems (tiems, kurie uZ jg susimokéjo), negali jos neteikti ir visiems
likusiems (tiems, kurie atsisako moketi). Todél krasto gynyba neatsiranda
rinkoje kaip paslauga. Jq reikia finansuoti mokesciais ir teikti visiems.

Rinkai atlikus pirmine ,pyrago“ paskirstymo funkcija, Siuolaikinéje vi-
suomenéje isijungia antrasis perskirstymo mechanizmas. Tai mokesciu
sistema. Dalis rinkoje gauty pajamu yra perskirstomos mokesciais, ir pir-
miausia tam, kad buty uztikrinta ne tik privati gerové, bet ir vieSosios géry-
bés — krasto apsauga, vieSoji infrastrukttra, Svietimas, jstatymy numatyta
tvarka ir t. t. Pavadinkime tai vienu ZodZiu — civilizacija.

mmmnmmnmmmnmmmnmmnmmmmn Rinkos fundamentalistai savo ruoz-
tu skelbé, kad mokesciai yra blogis,

§io reginio tikslas su kuriuo turime kovoti. Tampydami

PR IR simbolinj ,mokesc¢iy akmenj“ po Ge-

bUVO. !tlkll‘ltl,. kad . dimino prospekta, jie sieké parodyti,
valstybé yra savitikslis, 1ad nuo naujy mety pradzios iki ge-

nieko nekuriantis guzés ménesio ,, dirbame valstybei®, o
monstras, kuris suéda nuo birzelio iki $v. Kalédy — sau. Sio
y

dali mii sdirb reginio tikslas buvo jtikinti, kad vals-
al] musy uzdirbty tybé yra savitikslis, nieko nekuriantis

paiamq ir taip trukdo monstras, kuris suéda dalj masy uz-

mums praturtéti. dirbty pajamuy ir taip trukdo mums
praturteti.

M ryos kurie i$drisdavo jiems priesta-
rauti, rinkos fundamentalistai iSvadindavo komunistais, kairiaisiais arba
praeities atgyvenomis. Tuo prieStaravimai pasibaigdavo.

Galime paklausti, kodél rinkos fundamentalisty ideologija buvo ir tebéra

2 Razborké (rusicizmas) — gaujy tarpusavio santykiy aiskinimasis, daZnai smurtinémis
priemonémis.
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tokia jtakinga? Veikiausiai viena i$
priezasciu yra ta, kad sovietmeciu
Zzmonés valstybe pagristai tapatino
su teroru, o vieSaja sfera — su melo
ritualais kuriamu fasadu totalitari-
nés valstybés esmei pridengti. Ati-
dave duokle oficialiems ritualams,
jie instinktyviai nusiSalindavo nuo
visko, kas yra viesa, i privataus gy-
venimo erdve.

Rinkos fundamentalistai nepri-
klausomos Lietuvos visuomenei
silé savajq valstybe, kurios nepri-
klausomybe kg tik buvome atkure,
matyti per sovietmeciui tikusj ste-
reotipa. Kadangi seni jprociai grei-
tai nesikeicia, rinkos fundamenta-

Rinkos
fundamentalistai
nepriklausomos
Lietuvos visuomenei
sitilé savaja
valstybe, kurios
nepriklausomybe k3 tik
buvome atkiire, matyti
per sovietmeciui tikusj
stereotipa.

lizmas atrado palankia dirva Lietuvoje.

Senuosius jprocius radijo pokalbiy laidoje taikliai apibudino Vilniaus uni-
versiteto docenté, dr. Nerija Putinaité: ,Sovietini Zmogu charakterizuoja
<..> atsiribojimas nuo valstybés, nes tu supranti, kad tu nieko negali pa-
keisti i$ principo.... Gyvenimo budas buvo atsiriboti nuo valstybés, niekinti

DIAGRAMA 2.

LIETUVOS VALSTYBES

IR SAVIVALDYBIU BlUDZETL]

KONSOLIDUOTI 2023 METY ASIGNAVIMAI (ISLAIDOS) PAGAL ISLAIDY

RUSIS, MILIJONAIS EURU.

Ekonomika
3611 min.

Svietimas
3552 min.

Bendros valstybés h ;/

paslaugos 3013 min./

Gynyba
1861 min.

Socialiné apsauga
5 539 min.

Aplinkos apsauga

495 min.

Bistas ir komunalinis

dkis 509 min.

Poilsis, kultlira ir religija

793 min

A Viesoji tvarka ir visuomenés
\apsauga 1 030 min.

Sveikatos apsauga

1 439 min.

Saltinis: Finansy ministerija.
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ja, Saipytis... Kai tu jautiesi bejégis, tai tu i$ ju ir Saipaisi, kad kazkaip iSlai-
kytum savo oruma... Man atrodo, kad dalis visuomenés dar néra atrade
naujo santykio su dabartine valstybe, nejvertina jos pozityvumo... Irgi yra
tas atsiribojimas*?

Jau daugiau nei tris deSimtmecius gyvename savoje demokratinéje vals-
tybéje, taciau santykis su tuo, kas viesa, tebéra draskomas nesutaikomy
vidiniy prieStaravimuy. Mokant mazus mokescius arba jy visai nemokant,
piktinamasi tuo, kad vieSuyju paslaugy kokybé netenkina.

Vilniaus universiteto docenté dr. Jekaterina Navické sako: ,Mes gyvename
Siek tiek ,,SizofreniSkoje” sistemoje. Norime auksty pensijy, gery paslaugy,
aukstos kokybés, prieinamu socialiniy [paslauguyl, gero i$silavinimo, svei-
katos apsaugos sistemos «<...>, bet nenorime uZ tai mokéti, norime turéti
mazus mokescius <...> ir gauti pensijas kaip skandinavai. Taip néra ir, ma-
tyt, né vienoje Salyje nebtina“*

# LRT Radijas. Homo Cultus. Tarp praeities ir dabarties. Sovietmecio normalizacija ir po-
litinio mastymo stoka, Pokalbis su Nerija Putinaite, Vedéjas Simas Celukta, 2023.12.08.

1 7r.: LRT, Eksperté apie busimy senjory perspektyvas: norime mazy mokesciy, bet gauti
pensijas kaip skandinavai.
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[I]. KAIP SUSIFORMAVO
DABARTINE LIETUVOS
MOKESCIU SISTEMA?S

Dabartinés Lietuvos mokesciu sistemos iStaky reikia ieSkoti laikotarpyje
iki nepriklausomybés atkarimo. Sovietinés imperijos saulélydzio laikais
tuometinis jos lyderis Michailas Gorbaciovas bandé modernizuoti skleroti-
ne planinés ekonomikos sarangg. Iki tol Soviety Sajungoje iStekliu paskirs-
tymo funkcija atlikdavo ne rinka, o valstybés tarnautojai, kurie planavo
gamyba penkmeciams i prieki.

Privati tikiné iniciatyva — tai, kq Siandien vadiname verslumu, — buvo va-
dinama spekuliavimu. ISskyrus smulkig turgaus prekyba, ji buvo draudzia-
ma ir persekiojama.

Iki M. Gorbaciovo pertvarkos SSRS i$ esmés visi gyventojai legaliai gau-
davo vienos ir tos pacios raiSies pajamas — pajamas iS darbo santykiu. Jos
buvo apmokestinamos progresiniu tarifu nuo 10 iki 13 %, galiojo 80 rubliy
neapmokestinamas pajamy dydis. Vélyvojo sovietmecio mokesciy siste-
moje atsirado ir iSimd¢iy: autoriams, kariskiams, koltikie¢iams, pensinin-
kams, studentams ir t. t. Kapitalo pajamy iS esmés nebuvo.

Pertvarkos laikais émus steigti kooperatyvus ir uzsiimti jvairiomis veiklo-
mis, atsirado daug didesnes pajamas uzdirbanciy asmenuy sluoksnis. Ne-
trukus jiems buvo nustatytas atskiras mokestinis rezimas su daug didesniu
progresiniu tarifu pajamoms, virSijanc¢ioms tam tikra dydi. Atrodo, jog bty
buve logiSka nustatyti didesnj tarifa visiems, gaunantiems itin dideles pa-
jamas. Tacdiau niekas nepagalvojo, kad kas nors galéty gauti itin dideles
pajamas pagal darbo sutartj.

Lietuvai ir kitoms postsovietinéms valstybéms liberalizavus ekonomika,
atsirado daug nauju veiklos formy ir pajamy rasiy, su kuriomis penkias-
deSimt sovietinés okupacijos mety niekas nesusidaré. Todél nebuvo nei
pajamu deklaravimo principo, nei tam reikiamos infrastruktaros. Pajamas
apmokestindavo ,prie Saltinio®, t. y. mokestj iSskaitydavo ir pervesdavo i

5 Sioje dalyje panaudotos istraukos i§ Vytauto Adomaicio interviu su Kestuciu Lisausku, publi-
kuoto LRT portale 2023.01.28. Zr.: Mokesciy reforma ir ,,gyvuliy ukis*: kodelviskq veZa ,arkliai‘:
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biudzZeta pajamas iSmokantieji, 0 ne pajamy gavéjai.

Veikiausiai kaip tik tai ir Iémé, kad, atsirandant vis daugiau veiklos formuy
ir pajamuy rasiy, buvo bandoma kiekvieng pajamu rasj administruoti ir ap-
mokestinti atskirai. Taip ilgainiui susiformavo ydingos pajamu mokescio
sistemos, grindZiamos ne pajamu dydziu, o juy Saltiniu. Lietuvoje tokia sis-

tema tebeturime iki Siol.

tnnnnnnnmnninninmmn. Todél

Atsirandant vis daugiau
veiklos formy ir pajamy
rtsiy, buvo bandoma
kiekvieng pajamy
rtsj administruoti ir
apmokestinti atskirai.
Taip ilgainiui susiformavo
ydingos pajamy mokescio
sistemos, grindZiiamos
ne pajamy dydziu, o jy

neatsitiktinai ,gyvuliy
okio“ uzZuomazgas rasime jau
pirmojoje Laikinojo gyventoju
pajamy mokescio jstatymo re-
dakcijoje, isigaliojusioje 1991 m.
pradzioje. Darbo pajamos ,iS
pagrindinés darbovietés®, virsi-
jancios 600 rubliy per ménesj,
buvo apmokestinamos progre-
siniu tarifu nuo 18 iki 33 %.

Stai pajamoms i$ antros darbo
sutarties, tais laikais juokingai
vadintomis ,antraeilémis parei-
gomis®, buvo taikomas skirtingas
rezimas: neapmokestinamas pa-

saltiniu. Lietuvoje tokia
sistema tebeturime iki Siol.

jamy dydis tik 200 rubliy, pro-
gresijos laipteliai Zemesni ir tari-
fas didesnis, iki 35 %. Kiekvienai
I pajamy rasiai buvo taikomas vis
kitoks rezimas.

Sajudis i valdzig atvedé daug menininky, mokslininky, kultaros veikéjy ir
Zurnalisty, tad nenuostabu, kad atsirado atskiras 13 % tarifas ,,autoriniam
atlyginimui® be jokio progresyvumo. Deja, neilgai tetruko, kol autorinius
atlyginimus vietoje darbo uzmokescio pradéjo mokéti ne tik redakcijos
Zurnalistams, bet ir eilinés UAB savo darbuotojams, taip slépdamos ne tik
GPM, bet ir Sodros imokas.

Labai sunku pasakyti, kodél nuomos pajamoms, palukanoms ir kai ku-
rioms kitoms pajamuy rasims buvo nustatytas 20% tarifas be jokio progre-
syvumo. UAB pradéjo nuomotis i$ darbuotojy automobilius ir kitokj turta,
taupydamos GPM ir Sodros saskaita. Sekant sovietine tradicija, buvo 50 %
sumazintas pajamuy mokestis nepilnameciams ir pensininkams.
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Ankstyvosios nepriklausomybés politikus galbtit grauzé mintis, kad jie
neva ,sugriové koltukius®, todél, bandydami jsiteikti Zemdirbiams, jie ne-
apmokestino pajamuy i$ Zemés tikio veiklos. Natuaralu, kad Siandien Zemés
tkio atstovai né nesuvokia, kad ju veikla néra kazkuo iSskirtiné ir kad jie
turéty mokéti mokescius ir Sodros imokas daugmaz taip pat kaip visi Kiti.

Vieni pirmyjy, gerai suprasdami teisés niuansus, pajamy mokescio len-
gvatas sau pritaiké advokatai. Advokatura reguliuojanciuose teisés aktuo-
se buvo nustatyta, kad ne tik advokatas, bet ir advokato padéjéjas negali
dirbti pagal darbo sutartj. Tai Ilémé, kad teisés studijas baiges absolventas,
priimtas dirbti i Simto advokaty kontora, émeési vykdyti individualig verslo
veikla,.

Daugumoje ES Salyse verslo veikla vykdanciais paprastai laikomi advoka-
ty kontoros partneriai, bet tai dazniausiai neturi reikSmés GPM prasme,
nes pajamy mokestj visi moka vienodai, nesvarbu pagal kokia sutartj tos
pajamos gautos. Tacdiau Lietuvos
mokesciu ,,ukyje” — kitaip. Advoka-
tais paseké notarai, antstoliai ir kity
profesijy atstovai.

Vienu metu per

Po nepriklausomybés atkarimo krep SIm? rungtyl:le.s
vieni pirmyjy, kurie jsitvirtino pa- b!,lVO gal_mja StEbetl,
saulio rinkoje, buvo garsas krepsi-  Kaip po aikstele laksto
ninkai ir kiti sportininkai. Pagrasine deSimt individualiy

nebezaisti rinktinéje ir emigruoti, s . . x
jie netruko prisijungti prie ty, kurie imoniy, po penklas uz

moka maziau GPM ir Sodros imoky kIEleenq komandQ-
arba visai jy nemoka. Vienu metu
per krepSinio rungtynes buvo gali-
ma stebéti, kaip po aikStele laksto deSimt individualiy imoniy, po penkias
uz kiekvieng komanda. Gal ir sudétingiau, bet mokesciai kur kas mazesni.
Juk jeigu notary biure ar antstoliy kontoroje visi dirba individualiai, tai ko-
dél negalima krepS$inio komandoje?

Jurininkai i$ pradziy gavo dvigubai mazesnj GPM tarifa negu visi, o véliau
jis tapo nuliniu. Labai bijota, kad nebeliks laivy su Lietuvos véliava. Tiesa
sakant, koks skirtumas ta véliava? Jeigu Klaipédoje besiSvartuojanciy lai-
vu jgulos nemoka Lietuvai jokiy mokesciy, tai ar tikrai svarbu, kokios ten
igulos? Juk kol uoste yra kroviniy, bus ir laivy, ir jguly. Na, bet tuometinéje
Finansy ministerijoje, matyt, nugaléjo jary romantikai ir Seimui buvo pa-
teiktas butent toks jstatymo pakeitimas.



Dél verslo liudijimy, tai jie atsirado 1995 metais. Tuo metu jie buvo pava-
dinti , patentais”. Sumokéjus savivaldybés nustatyta patento mokestj, gau-
namos pajamos nebebuvo apmokestinamos gyventojy pajamy mokesciu.
Taip atskiroms veikloms, kurias galima buvo vykdyti pagal patentus, atsi-
rado pajamuy mokescio iSlyga, galiojanti iki Siol.

2002 m. Laikinaji fiziniy asmenu pajamy mokescio jstatyma pakeitus da-
bartiniu Gyventojy pajamy mokescio istatymu, vietoje ,patento” pradétas
naudoti Siandien tebevartojamas terminas ,verslo liudijimas*.

Taciau pereinamojo laikotarpio mokesciy sistema formavosi ne vien dél
mokestiniy privilegiju dalyby. NepamirSime ir paskaty. Mokestines privi-
legijas (lengvatas) lengviausia pateisinti, remiantis ekonominio arba soci-
alinio vystymosi batinybe.

Viena i$ pereinamojo laikotarpio ekonominiy butinybiy buvo reikalas for-
muoti Salies kapitalg. Kol Lietuva neturéjo svaresniy uzsienio investicijy,
fizinj Lietuvos ekonomikos kapitala sudaré privatizuotas turtas, o finansinij
— jo generuojamas pelnas ir dividendai. Todél ilga laika dividendai, pala-
kanos ir pajamos i$ akciju pardavimo taip pat buvo neapmokestinamos.

Kiek véliau vyraujantis naratyvas keitési: pirmenybé buvo pradéta teikti
nebe nacionalinio kapitalo formavimui, o tiesioginiu uZsienio investiciju
pritraukimui. UZsienio investicijy pritraukimas ir su juo susije paskatos
mokestiniy iSimc¢iy ir lengvaty forma taip pat formavo Lietuvos mokesciy
sistema,



[V. KAIP [VERTINTI, GERA
AR BLOGA SALIES
MOKESCIU SISTEMA?

DIAGRAMA 3. VALSTYBES BIUDZETO 2022 METYU PRARADIMAI DEL
ISTATYMUOSE NUMATYTU MOKESCIU LENGVATU IR ISIMCIU.

GPM - gyventojy pajamy mokestis
PVM — pridetinés vertés mokestis

GPM lengvatos

-1,7 mird. Eur

-0.49 mird. Eur

Pelno mokes¢io lengvatos

17 mird. Eur valstybes biudzeto

-0.488 mird. Eur
PVM lengvatos

-0.337 mird. Eur

Akcizy lengvatos

Saltinis: Finansy ministerija.

PRISIMINKIME ~ SKYLUTES  SVEICARISKAME

SURY]E. Valstybés biudZeto praradimai dél jstatymuose numatyty
mokesciy lengvaty ir iSimdiuy iSties jspudingi. Remiantis Finansy ministerijos
pateiktais paskaiciavimais, dél 2022 m. galiojusiy lengvaty ir specialiyju
salyguy, kurios néra privalomos pagal ES teise, i valstybés finansinj katila
nejkrito 3,018 mlrd. eury pajamu. Palyginimui pasakytina, jog tai paciais
metais biudzeto pajamos sieké beveik 17 mlrd eury.Tad dél mokesciu
jstatymuose jteisinty ,,skyluciy”“ netekome beveik 18% biudzeto ,,strio®

13



U Dar vienas palyginimas: tie 3 mlrd.
eury — tai vos ne dukart daugiau nei

Tad dél mokeséiq Lietuva tais metais skyré gynybai (1,65
istatymuose mlrd. eury) ir trec¢daliu daugiau nei

ol o e e a Zada skirti 2024-aisiais (2,09 mird.
]telSll‘ltL! ,,SleUCl.L[ eury). Dél taikyty mokesciy lengvaty,
netekome beveik Finansy ministerijos skaiciavimais,
18% biudieto valstybés ir savivaldybiy biudZetai
,,Sl-ll"iO". pernai neteko 1,7 mlrd. eury gyven-

toju pajamy mokescio (GPM), 488,5
nunnnnnnnnnnnn min. eury pridétineés vertés mokescio
(PVM), 490,9 mln. eury pelno mokes-
¢io ir 337,4 min. eury i$ akcizy.®

DIAGRAMA 4. ESSALIUVALSTYBES BIUDZETO ISLAIDY DYDIS, SKAICIUOJANT
PROCENTAIS NUO BVP. DIAGRAMOJE ATSPINDETA ISLAIDY STRUKTURA
PAGAL ISLAIDY RUSIS 2021 METAIS.

BVP dalis . Gynyba . Sveikata . Pensijos . Socialines garantijos, i§skyrus pensijas
Ekonominiai reikalai . Svietimas . Kita

60
|

ES vidurkis

([

Pracuzija
Graikija
Austrija

Belgija
Suomija
Italija
Euro zona
Vokietija
Ispanija
Slovenija
Kroatija
Portugalija
Olandija
Slovakija
Latvija
Malta
Kipras
Liuksemburgas
Estija
Lietuv
Airija

Saltinis: Eurostatas.

¢ Mokesciu_lengvatu_sarasas_2022.pdf (Irv.It)
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PVM ATOTRU KIS. pvm atotrukj sudaro skirtumas tarp teoriniy ir

faktiSkai surenkamy PVM pajamuy. Teorines PVM pajamas galima apskai-
¢iuoti galutinj vartojima padauginus i$ mokescio tarifo (21 %).

PVM atotrukij lemia dvi priezastys. Pirmoji, tai jstatymuose numatytos is-
imtys ir lengvatiniai PVM tarifai (pvz., 9 % PVM tarifas, taikomas restorany
ir kaviniu paslaugoms, vietoje iprastiniy 21 %). Auks$ciau minéti pridétinés
vertés mokescio praradimai 2023 metais (488,5 min. eury) susidaro dél
istatymuose numatyty PVM iSimciy ir lengvatinio PVM tarifo atskiroms
prekiy ir paslaugy kategorijoms. Si PVM atotrakio dalis vadinama regu-
liaciniu atotriikiu (angl. policy gap), nes lengvatos sukurtos jstatymais. Siai
atotrukio daliai panaikinti, reikétu panaikinti PVM lengvatas.

Antroji PVM atotrtkio dalis — netinkamai apskaitytos, nedeklaruotos ar
nusléptos jmoniy ir fiziniy asmeny, veikianciy individualiai, apyvartos.
Tai vadinamasis atitikties (angl. compliance gap) atotriikis. Sio atotrtkio
priezastys kur kas sudétingesnés. Tikétina, kad jos gludi pacioje mokesciu
sistemoje.

PVM ATITIKTIES
ATOTRUKIS

Negautos biudZeto pajamos
dél PVM vengimo

PVM
REGULIACINIS
ATOTRUKIS

Negautos biudzZeto
pajamos dél lengvaty,
numatyty jstatymais.

BIUDZETO _
PAJAMOS IS
PVM

Realiai surenkama



Europos Komisija, vertindama atitikties (angl. compliance gap) atotrukio
dydj ES Salyse, nustaté, kad Si nesurinkto PVM mokescio dalis Lietuvoje
2021 metais” sudaré 795 mln. eury (14,5%). Jis buvo ketvirtas didZiausias
ES po Rumunijos (36,7 %), Maltos (25,7 %) ir Graikijos (17,8 %).8

Kiekvienoje Salyje dalis ekonominés veiklos yra oficialiai nedeklaruojama.
Net ir Skandinavijos Salyse ir Suomijoje, kur pilietinis samoningumas itin
aukstas, dalis atsiskaitymy vyksta nematant ir neZinant Salies mokesciy
inspekcijai. ES Salyse, atitikties atotrukis 2021 metais vidutiniSkai buvo 5,3
%. Atsizvelge i tai, jog Lietuvos biudzeto pajamos iS PVM 2023 m. sudaré
5590 mln. eury, galétume tarti, kad sumazinus PVM atitikties atotrukj nuo
2021 buvusiy 14,5% iki ES vidurkio, biudzZeto pajamos kasmet pasipildytu
apie 0,5 mird. eury.

DIAGRAMA 5. PVM ATITIKTIES ATOTRUKIO DYDIS ES SALYSE, PROCENTAIS,
2021 METAIS.

PVM reikalavimy laikymosi atotrikis pagal valstybés nares
(% visos PVM Bendros mokesciy prievolés. 2020 palyginus su 2021)

Rumunija i 13,
Malta _—
Graikija st
Italija e e e T
Slovakija —_—e% 2020
Kipras e —nn
Latvija —T
Cekija r]p% ------ EU-27 mediana 2020-aisiais
Belgija EEESmmmm—T— e EU-27 mediana 2021-aisiais
Airija e —
Kroatija — 7,
Danija _ s,o%g Mediana skirtingai nuo vidurkio
Bulgarija T paima vidurinj skai€iy i skaiciy
Pranciizija e aibés.
Vengrija — Pvz. 2, 5,7, 20, 100 mediana bus 7
Svedija g
Portugalija T
Lenkija T Pastaba: bendrq Salies PVM atotrukj su-
Adstrija e daro skirtumas tarp teoriniy ir faktiskai
voKiEtia e surenkamy PVM pajamy. PVM atotrikis
Uuks;ﬁ"uer';;: _ﬂ’_-o‘y susideda 1S dviejy daliy: atitikties atotri-
Estija -T‘ g kio zr_rggulzaVImg at.otruklo. Regulzqumo
Ispanija 'T" atofruk; (P‘(M 151mt15:,_ nurvna@){tas istaty-
Suomija [ i mais) aptaréme anksciau (Zr. diagrama 3).
Olandija e i
-5,0% 0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0%

Saltinis: Europos Komisija.

72021 m. yra véliausi metai, kuriuos Europos Komisija vertino savo 2023 m. rudenj pa-
skelbtoje ataskaitoje.
8 Europos Komisija, VAT Gap in the EU, Report 2023 — CASE, p. 25.
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PVM atitikties atotrukis Lietuvoje 2017-2021 m. sumaZzéjo apie 10 %. Ta-
¢iau mazéjo jis ir kitose Salyse. Prie Sio pokycio neabejotinai prisidéjo ne
tik VMI pastangos, bet ir prekybos persikélimas i$ karantino metu uzdary-
ty fiziniy prekybos viety j interneta. Be to, valstybés parama verslui pande-
mijos laikotarpiu buvo susieta su realiy pajamuy deklaravimu.

Tai, kad atitikties atotrukis Lietuvoje yra vienas i$ didziausiu ES, vercia
manyti, kad jj nulemia pati mokesciu sistemos struktara, o ne atskiri ir len-
gvai paSalinami trakumai. Diferencijuotas pajamy apmokestinimas pagal
veiklos forma ir pajamu tipa, palaiminant vienas formas lengvatomis ir ap-
ribojimais kity saskaita, skatina rinkos dalyvius ekonoming veikla vykdyti
tokiomis formomis, kurios buvo sukurtos ne juridiniy, o fiziniy asmenuy
tarpusavio mainams. Tai individualios veiklos.

Individualios veiklos apyvartos daznai néra iSsamiai deklaruojamos ir dél
to nesiekia privalomos registruotis PVM mokétoju ribos (45 ttkst. eury per
metus). DidZioji dalis i$ apytikriai 200 takst. dirbanciyjuy individualiai su-
kuria apyvarta, kuriai netaikomas PVM.® Kita vertus, juridiniai asmenys,
kurie yra PVM mokétojai, daznai konkuruoja su tais, kuriems prievolé mo-
kéti PVM netaikoma. Galite jsivaizduoti, kur link $i konkurencija veda tuos
juridinius asmenis.

DIAGRAMA 6. PVM ATITIKTIES ATOTRUKIO SALYGOTIVALSTYBES BIUDZETO
PRARADIMALI 2021 METAIS.

13,4 mlird. Eur valstybés
biudzeto

-795 min. Eur

PVM atitikties atotrakio nuostoliai

Saltinis: Europos Komisija ir Finansy ministerija.
Y Egidijus Bikas, Gabija Malikonyté, Assessment of Factors Determininng VAT Gap: a Case
Study of Lithuania.



Tikétina. kad lengvatinis atski- L L T LR TR R R EE LR AR

ry veiklos formuy apmokestinimas

GPM ir jo salygota ekonomikos PVM atotriikis yra
struktara yra pagrindinis veiksnys, savotiSkas mokestis, kurj
lemiantys ketvirtg didziausia PVM susimokame

nesurinkima Lietuvoje (atitikties 7 dif .o .
atotrki). PVM atotrukis yra savo- uz direrencijuotg pajamy

tiskas mokestis, kurj susimokame ~apmokestinimo sistemag,
uz diferencijuota pajamy apmo- sukurtq pereinamuoju

kestmqno_ slstema, sukur.tal perei- ! rinkos ekon omikq
namuoju j rinkos ekonomika laiko-

tarpiu. laikotarpiu.
TR e e e e e e e e e e

DIAGRAMA 7. LABAI MAZU [MONIY TELKTIS (,SUSIGRUDIMAS“) TIES 45
TUKST. EURU METINES APYVARTOS RIBA.

0.32
45 takst. Eur apyvartos riba
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Apyvarta, E <
RYVart: LUl Saltinis: Lietuvos Bankas.

Pastaba: pagal Lietuvos jstatymus, prievoleé registruotis PVM mokeétoju atsiranda, pasiekus
45 titkst. eury metine apyvartq.

Sioje diagramoje matyti, kaip pasiskirsto Lietuvos jmoniy populiacija, suskirscius jq pagal
imonés metinés apyvartos dydzius. Kairéje skalés puséje yra paciq maZiausiq apyvartq su-
kuriancios jmoneés, o jy procentiné dalis bendroje jmoniy populiacijoje yra didZiausia. Dide-
Jjant apyvartai, tokiq apyvartq sukurianciy jmoniy skaicius tolydZio maZéja.

Taciau artéjant link 45 tiikst. metinés apyvartos ribos, kreivéje matyti anomalija: jimoniy pro-
centiné dalis ties sia apyvartos riba staiga ima didéti. Siq anomalijq galima paaiskinti tuo,
kad jmonés arba nedeklaruoja dalies pajamy, arba atsisako dalies uZsakymy, kad neper-
Zengty apyvartos ribos, uz kurios atsiranda prievolé registruotis PVM mokeétoju.
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EKONOMINIU PASKATU ISKRAIPYMAL Mokesciy

sistema yra ne vien biudzeto pajamu surinkimo jrankis. Mokesciy sistema
sukuria paskatas, kurios iSkraipo jprastine ekonomine elgseng. Pasitelkime
daugeliui Zinoma pavyzdj: GPM lengvata mokantiems paltikanas uz kredita
gyvenamajam bustui jsigyti.'® Paskolos paltkanas galima atimti i$ savo
apmokestinamyjy pajamy, todél skolinimosi iSlaidos atpinga.

Pirmas pavyzdys. Isivaizduokite, kad turite du alternatyvius pasirinki-
mus: nuomotis ar pirkti basta. Jei ménesiné busto nuomos kaina baty lygi
ménesinei busto paskolos palukany kainai, ekonomine prasme nebutu
skirtumo, ar bustg nuomotis, ar isigyti. Busta nuomodami, sumokétumét
busto savininkui uz busto panaudojima ta pacia suma, kuria sumokétumeét
bankui uz jo suteiktos paskolos panaudojima. Neatsizvelgiant i galimus
palukany, nuomos, turto vertés pokycius ateityje, trumpalaikés perspekty-
vos pozitriu tiek nuomotis, tiek pirkti ekonomine prasme buty lygiaverciai
sprendimai.

Taciau atsiradus GPM lengvatai palikanoms uz bista, patraukliau tampa
biistg jsigyti. Mokesciu lengvata palikanoms yra paskata pirkti, o ne nuo-
motis. Galima sakyti, kad ji savotiSkai iSkraipo jisy ekonominj pasirinki-
ma. Gerai tai ar blogai, atskiras klausimas. Nesvarbu, kaip vertinate Sios
paskatos pranasSumus, svarbu matyti ir jos kastus: nuomininkai Sia lengva-
ta pasinaudoti negali, o biista uz paskolg isigijusieji yra remiami likusiyjy
mokesc¢iy mokétojy saskaita. Lengvata yra paskata veikti kitaip nei veiktu-
meét rinkos salygomis.

Antras pavyzdys. Jei lengvata busto palukanoms turi aiSky tiksla — pa-
skatinti Zmones jsigyti nuosava busta — tai kitos mokestinés paskatos atsi-
randa vien dél skirtingo atskiry pajamuy rasiy apmokestinimo. Panagriné-
kime mazyjy bendriju dalininkus, kurie taip pat dirba bendriju vadovais.
Budami dalininkais, jie turi teise i dalj bendriju iSmokamuy dividendy. Uz
vadovavimg bendrijai, jie taip pat gauna darbo uzmokestj. IS esmés da-
lininkai patys nusprendzia, kokig dalj atlygio gauti darbo uzmokescio, o
kokia — dividendy forma.

Jei darbo uZzmokestis ir dividendai biity apmokestinami vienodai, tuomet
mazosios bendrijos dalininkui nebtty jokio skirtumo, ar gauti darbo uz-
mokesti, ar dividendus. Tac¢iau Lietuvos GPM tikrové yra kitokia — darbo
uzmokestis apmokestinamas 20 % (iki 60 VDU ribos), o dividendai — 15 %.
Sis apmokestinimo skirtumas sukuria paskata mokeéti kuo mazesnij atlygi-

10 §j lengvata buvo panaikinta 2009 metais..
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nima, o likusj atlygj pasiimti paskirstyto pelno (dividendy) forma. Tai pa-
tvirtina faktiniai duomenys apie mazyjy bendrijy mokamus atlyginimus.

DIAGRAMA 8. MAZUJU BENDRIJU VADOVU (-IU) ATLYGINIMAI ,SEKA“
PASKUI VYRIAUSYBES NUSTATYTUS MINIMALIOS ALGOS DYDZIUS.

2016 2017 2018 2019 2020

i —— it i i

Il 1 Il I 1 11

Il i —_— I Il =tit=—1
_____ >l 1 [ Il | | mo1

Il I I Il Il m o1

I \/r\ HL/\ | e ool /

il i I I I I

i 1 Il I | m o1

Il 1 1 | | o

Il i Il I I m 1

|
O /100 SR YO0} SO W) IO N | SO 1 Wit
0 5000 10000 0 5000 100000 5000 10000 O 5000 100000 5000 10000
Su darbu susijusios pajamos
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uzdirba minimaly atlyginima.
1 atyg a ——— Mazyjy bendrijy vadovy atlyginimas

Saltinis: Pasaulio bankas.
MaZyjy bendrijy vadovy (-iy) atlyginimai ,seka“ paskui Vyriausybés nustatytus minima-

lius atlyginimo dydzZius (MMA): €4,200 (2016); €4,560(2017); €4,800 (2018); €6,660 (2019);
€7,284 (2020).

Treciasis pavyzdys yra i$ srities lengvaty, kurios buvo sukurtos paskatinti
vienokig elgsena, taciau i$ tikryjy 1émé visiskai prieSinga nei tikétasi rezul-
tata. 2011 m. Seime buvo priimti pelno mokescio jstatymo pakeitimai, ku-
riais labai mazoms jmonéms, t. y. toms, kuriy metiné apyvarta nesiekia 1 min.
lity", vietoje 15 % pelno mokescio tarifo buvo nustatyta lengvatinis 5 % tarifas.
Prisiminkime, kad po Didziosios recesijos daugelis smulkiy jmoniy patyré
rimty finansiniy sunkumy, o banky paskolos jiems buvo praktiSkai nepriei-
namos. Kuriant iSskirtines apmokestinimo salygas labai mazoms jmonéms,
buvo tikimasi, kad lengvata padés joms plétoti versla nuosavomis 1éSomis.

IS tikryju Si paskata pirmiausia paskatino labai smulkias imones ne augti, o
skaidytis. Kodél? Pasieke lengvatinio apmokestinimo apyvartos riba, kuria
perzengus 5 % pelno mokescio tarifas virsdavo 15 % tarifu, imoniy akcininkai
isteigdavo kitg imone. Dabar ta patj versla plétodavo du ty paciy akcininku
isteigti juridiniai asmenys ir abu naudojosi lengvata. Ta pacia procediirg buvo
galima vis Kkartoti, i$ esmés iSvengiant standartinio 15 % pelno mokescio ta-
rifo.

Pastebéjus imoniy skaldymosi praktika, 2018 m. Si mokestiné landa buvo
uzdaryta, apribojant ty paciy akcininky ar su jais artimai susijusiy asmeny

I Lietuvoje jvedus eurq, $i metinés apyvartos riba tapo 300 tikst. eury.
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galimybes naudotis lengvatiniu tarifu steigiant vis naujas jmones. Taciau is-
rySkéjo kitas reiSkinys: imoniy ,.grustis“ ties lengvatinés apyvartos riba.

Lengvatinis pelno mokestis iki 300 tukst. apyvartos sukuria paskatg neper-
Zengti Sios ribos. Neperzengti jos galima dviem buidais. Pirmasis — neaugti, tai
yra nedidinti apyvartos. Antras — apyvartos, virsijancios 300 tukst. eury riba,
nedeklaruoti.

DIAGRAMA 9. SMULKIY |[MONIU TELKTIS (,SUSIGRUDIMAS“) TIES 300
TUKST. EURU METINES APYVARTOS RIBA, 2015-2020 METAIS.
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Saltinis: Pasaulio bankas.

Pastaba: pagal Lietuvos pelno mokescio jstatymq, jmonés, kuriy metiné apyvarta nesiekia
300 tukst. apyvartos, moka lengvatinj pelno mokescio tarifq — 5%. PerZengus 300 tuikst. apy-
vartos ribq, pelno mokestis isauga iki 15%.
Kaip diagramaoje 7, $i kreivé parodo, kaip pasiskirsto Lietuvos jmoniy populiacija, suskirscius
Jja pagal jmonés metinés apyvartos dydZius. Kairéje x asies puséje yra apie 200 tiikst. meti-
ne apyvartq sukuriancios jmonés, o jy procentiné dalis bendroje jmoniy populiacijoje yra
didZiausia. Didéjant apyvartai, fokiq apyvartq sukurianciy jmoniy skaicius tolydZio maZéja.
Taciau artéjant link 300 tukst. metinés apyvartos ribos, kreivéje matyti anomalija: jmoniy
procentiné dalis ties $ia apyvartos riba staiga ima didéti. Siq anomalijq galima paaiskinti tuo,
kad jmonés arba nedeklaruoja dalies pajamy, arba atsisako dalies uZsakymy, kad neper-
Zengty apyvartos ribos, uz kurios nebegalioja lengvatinis 5% pelno mokescio tarifas.

21



leSkodami priezasciy, kodél jmonés neauga, politikos formuotojai daznai
beda pirstu i bankus, sakydami, jog didelé banky koncentracija rinkoje sil-
pnina jy tarpusavio konkurencija, o silpna konkurencija leidZia uzdirbti pelng
skolinant tik didziausioms ir patikimiausioms jmonéms. Taciau i$ tiesy ban-
kai téra tik viena medalio pusé.

Kita pusé yra imoniy pajégumas pasiskolinti. Sis pajégumas, kaip rodo ty-
rimai, stipriai priklauso nuo dvieju veiksniy: imoniy dydZio (matuojamo
metinés apyvartos dydziu) ir ju amziaus.?

Nieko nuostabaus. Bankai, vertindami imonés pajéguma sugrazinti pa-
skola, vertina jos kredito istorija. Neseniai jkurtos imonés tokios istorijos
neturi, tuo tarpu gyvuojancios ilgiau yra sukaupe keleto ar keliolikos mety
finansinius duomenis, kuriuos bankai gali jvertinti.

Kalbai pasisukus apie mokesciy sistema, paskatinimas augti tampa toly-
gus mokesc¢iy mazinimui. Todél uzduokime klausima: ar pelno mokescio
lengvata labai smulkioms imonéms paskatina jas augti?

DIAGRAMA 10. INDIVIDUALIOS VEIKLOS FORMU RAIDA LIETUVOJE, PAGAL
INDIVIDUALIOS VEIKLOS IR JURIDINIY ASMENU FORMAS.
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Saltinis: Lietuvos Bankas.

2 IMF working paper, Karim Foda, Yu Shi, and Maryam Vaziri, Financial Constraints, Pro-
ductivity, and Investment. Evidence from Lithuania, 2022 gruodis.
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Pasaulio banko tyrimai parodé, kad atvirkSciai: Lietuvoje galiojancios pel-
no mokescio lengvatos labai smulkioms imonéms, kurios nustoja galioti
pasiekus metine 300 takst. eury apyvartos riba, stabdo imoniy plétrg ties
Siariba arba vercia jas nedeklaruoti dalies pajamuy. Lengvata, kurios tikslas
buvo paskatinti imones augti, sukaré visiSkai prieSinga paskata. Vengda-
mos prarasti lengvata, jos siekia arba iSlikti smulkiomis, arba dalj pajamuy
nuslépti.®

y . . . . TR e e e v
Savo ruoStu smulkios jmonés, lygi-

nant su vidutinémis ir stambiomis, Barbé bé
yra maziau nasios. Jos neturi gali- é}l" € deVYndal‘ €
mybiy pasinaudoti didesnio mas- niekuomet nebus

to ekonomija, todél ju darbuoto- nasesneé nei devynios

jai daznai dirba skirtingus darbus, . s ¥ s e
uzuot specializavesi. Barbé devy- Barbes, paSIdaluusms

ndarbé niekuomet nebus naSesné po Vienq dal‘ba-
nei devynios Barbés, pasidalijusios

po viena darba. TR e e e v

Sie trys pavyzdziai parodo, kaip mokesciy lengvatos ir skirtingas atskiry
pajamu rusiy apmokestinimas sukuria paskatas, kurios iSkraipo ekono-
mine elgsena. Sie iSkraipymai lemia, kad istekliai panaudojami ne paciu
geriausiu budu. Kuo daugiau atsiranda mokesciy sistemos lemty elgsenos
iSkraipymuy, tuo didesnius visuomenés geroveés praradimus jie lemia.

Jei smulkios imonés neauga, neauga ir ju darbo naSumas. Jei dél mokes-
¢iy lengvaty daugiau Zzmoniy pasirenka biti individualiais verslininkais, o
ne dirbti pagal darbo sutartj, tai nukencia darbo pasiiila rinkoje, kuri savo
ruoStu riboja imoniy galimybes augti. Jei imonés dalj veiklos vykdo ne-
formaliai, mazéja ju galimybés gauti banko kreditg ir plésti savo veikla.
Ekonomistai visus $iuos praradimus vadina visuomeniniu nuostoliu (angl.
deadweight loss).

3 The World Bank, Micro Enterprises and Self-employed Tax Regulatory Assesment for Re-
moving Hurdles to Growth, 2022 gruodis. TSI projekty ataskaitos - LIETUVOS RESPUBLI-
KOS VYRIAUSYBE (Irv.1t).

23



V. KUO SUSIMOKAME
uz NESURINKTUS
MOKESCIUS?

»Dél esamuy ir bisimy vargany pensijy kalta ne demografija,
ne ekonomika, bet netramdomas mazZumos godumas, jy
neproporcinga galia ir masiy apatija.“

prof. Romas Lazutka

SVIETIMO IR SVEIKATOS  APSAUGOS
PRIVATIZACIJA IR NELYGIOS GALIMYBES

PrieS trejus metus Kauno rajono savivaldybé nusprendé, kad, siekdama ge-
resniy moksleiviy bendrojo lavinimo pasiekimuy, ji subsidijuos Seimuy iSlai-
das korepetitoriams, padengdama fiksuota valandinj korepetitoriaus atlygi.
Tokiu budu tévai, kurie anksciau dél riboto Seimos biudZeto nejstengé savo
vaikams pasamdyti privaciai dirbanc¢iy mokytoju, dabar tokig galimybe tu-
rés.

Kauno rajono savivaldybés pavyzdziu Simet paseké Rokiskio rajono savi-
valdybé. Sioje savivaldybéje i$ viso dirba 150 pedagogy. Apie pusé jy moko
pagal aukStesniy — nuo 5 iki 12 klasiy — klasiy programas. Kadangi kore-
petitoriai paprastai samdomi 11-12 klasiy moksleiviams, kuriems btina
geriau iSlaikyti tarpinius ir baigiamuosius egzaminus, galime daryti prie-
laida, kad korepetitoriais RokiSkyje dirbs 75 mokytojai. Dr. Unés Kaunaités
paskaiciavimais', subsidija korepetitoriams ,<...> potencialiai savivaldybei
gali kainuoti puse gimnazijyu pedagoguy atlyginimuy. Kitaip tariant, pridéjus
Sias lésas, buity galima gerokai padidinti iy pedagoguy atlyginimus (apie 50

9%).

Kokias ilgalaikes pasekmes, teigiamas ir neigiamas, sukels tokia subsidija?
Ar dél to padaugés mokytojy, ar pavyks pritraukti naujy pedagogu? Ar pa-
gerés bendri savivaldybés bendrojo ugdymo rezultatai? Kas nutiks moky-
kloje dirbanciy paklausiausiy dalyky — matematikos, gamtos moksly, kal-
by — mokymui, geriausiems mokytojams susimazinus savo darbo kravius

M| RT, Uné Kaunaité, Kai valstybé ima samdyti korepetitorius.
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mokykloje ir daugiau laiko skiriant TN e e e e e e e e e e ey
darbui Kkorepetitoriais, kur gauna- . . .
mas didesnis atlygis. U. Kaunaité anatnzuo;ant

konstatuoja: ,Mano kalbinti moky- §vietimq, svietimo

tojai (dazniausiai — matematikai) oy : a8
svarstytu grizti i klases, jei atlygi- lStEkl"'! Nepagauseja,

nimai baty gerokai didesni, taciau nes tiek viesas, tiek
Siuo metu finansinés galimybés dir- pl‘ivatus svietimas
bant individualiai daug geresnés remiasi tais paéiais

Tikétina, kad geriausi matematikos, imogigkais istekliais —
gamtos mokslu ir kalby mokytojai soe
pasitrauks j $ia privacia praktika. mokytojais.
Dél Sios priezasties déstomujy
dalyky mokymo kokybé Rokiskio
savivaldybés mokyklose kris, tad savo vaikams norintys aukStesniy pa-
siekimuy ir galimybiy toliau save lavinti tévai bus priversti samdyti kore-
petitorius vien tam, kad uzlopyty mokymaosi spragas ir prisivyty ta pasie-
kimuy lygj, kuris anksc¢iau buvo prieinamas bendrojo lavinimo mokyklose.
Tikétina, kad, bendrai paémus, mokiniy pasiekimy rezultatai nepagerés,
bet ugdymas vis labiau persikels i privacias korepetitoriy praktikas.

Privatizuojant Svietima, Svietimo iStekliy nepagauséja, nes tiek viesas, tiek
privatus Svietimas remiasi tais paciais ZzmogiSkais iStekliais — mokytojais.
Jiems migruojant iS vieSojo i privaty Svietima, galimybés uzsitikrinti auks-
tesne Svietimo kokybe savo vaikams tampa prieinamos tik aukStesniy pa-
jamy Seimoms. Dalis talentinguy vaiky dél to netenka galimybés atskleisti
savo talenty, o galimybés nepasiturintiems vis mazéja. Skurdi vieSojo Svie-
timo buklé virsta dar didesne pajamuy nelygybe.

Si migracija i$ skurdziai finansuojamo viesojo sektoriaus i kiek labiau pa-
siturintj privaty lems ir politikos pokycius. Tévams dabar rapés korepeti-
toriaus paslaugos kokybé, uz kurig jie mokés ne tik savivaldybés subsidija,
bet daznu atveju primokeés i$ savo kiSenés.

Ar jiems rapés vieSojo Svietimo kokybé? Savasias problemas jie bus iS-
sprende, tad ju politinis démesys vieSai prieinamam Svietimui mazés. Kartu
su Svietimo migracija, j privacius interesus iSmigruos ir rinkéju politinis dé-
mesys. Isitvirtins dviejy lygiy bendrojo lavinimo sistema: privati pasiturin-
tiesiems, o vie$oji — visiems likusiems.

Panasi vieSyju paslauguy privatizacija vyksta ir valstybinés sveikatos prie-
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zZiuros srityje. Gydytojas Ri¢ardas PeldZius neseniai rasé: ,Nemokama me-
dicina mirSta. Ji mir$ta su visais perdegusiais, i$éjusiais i$ darbo, i$ namy, i$
proto ar i$ gyvenimo medikais. Sveikatos apsaugos sistema vis dar laikosi
ant paskutiniy damy, nes kuro bake jau nebeuZtenka. Taip pat ji laikosi
ant burty, uzkalbéjimy ir pasaky apie pasaukima, duotas priesaikas, he-
roizma, etc.

~Norai aiSkas. O kaip galimybés? Jos ribotos, nes valstybés resursai kiauri.
Kodél? O todél, kad po daugiau nei 30-ies Nepriklausomybés mety vis dar
slepiami mokesciai, nesurenkamas biudzetas, vagiama viskas, kas neprikal-
ta, todél visos ,nemokamos* paslaugos laikosi visu pirma ant mazy sveika-
tos paslaugu jkainiy.*

»Na negali gydytojo specialisto konsultacija Zmogui nekainuoti nieko, o i$
biudZeto bati apmokama pigiau nei padangy keitimas. <...> Tq skirtuma tarp
lakesciy ir resursy visy pirma ir kompensuoja patys medikai. Kodél visi dirba
po pusantro etato? Nes nori bent taip kazkiek oriai uzsidirbti. <...> O kiek tos
rékiancios ir reikalaujancios visuomenés dirba pusantro etato? Cia 12 val.
per diena nepertraukiamo darbo, dirbant 5 dienas per savaite nuo 8 iki 20
valandos®, — reziumuoja R. PeldZius.

Taigi prastas vieSai prieinamos sveikatos apsaugos finansavimas sukuria
prielaidas atsirasti mokamoms poliklinikoms ir ligoninéms. Tai nataralu,
mat ten, kur yra paklausa, atsiras ir pasiala. Lygiai taip, kaip ir mokykly atve-
ju, viesa ir privati medicina disponuoja tuo paciu Zzmogiskuoju iStekliu — gy-
dytojomis ir slaugytojomis. Sioms migruojant j privacia medicina, atsiranda
ju trikumas valstybinése ligoninése. Dél to ilgéja pacienty eilés valstybinése
sveikatos jstaigose, o darbo kruviai auga.

Tad ir sveikatos srityje artéjame prie luZio tasko. Tik tas lazis nebus toks aki-
vaizdus, kaip tilto griatis Kédainiuose. Vaizdingesnj palyginima pateiké jau
cituotas gydytojas: ,,[Valstybiné medicina] yra labai didelis kasalotas, iSmes-
tas i kranta. Ji taip létai, dar pusiau gyva budama, puva, kad net nesuprasi,
nudvésé visai ar dar truputj gyva.”

2023 m. viduryje i$ jvairiy Lietuvos gydymo jstaigy iSéjo beveik Simtas medi-
ku ir kity specialisty. I Vilniaus Centro poliklinikos pasitrauké 40 darbuoto-
ju — ne tik poliklinikos skyriy vadovai, bet ir beveik visa administracija, tkio
darbuotojai, negana to, atsistatydino gydymo taryba, o galiausiai Vilniaus
meras atleido ir patj poliklinikos vadova. Zarasy ligonine paliko dvylika gy-
dytojy, kurie nesutiko su savivaldybés jgyvendintu ligoninés reorganizavi-
mu. Problemos dél darba paliekanciy mediku kilo ir Raseiniuose — miesto
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ligonine dél naujo jstaigos vadovo konkurso planuoja palikti septyni dar-
buotojai. SkaudZiausia, kai gydytojai ne tik iSeina i$ darbo, bet pasitraukia i$
gyvenimo. Tokiy atvejy Lietuvoje 2023 metais buvo bent trys.

TR e e ey Neuztikrinant tinkamo viesai teikia-

Tadiau ar nebus muy Svietimo ir medicinos paslaugu
. - . finansavimo, vis didesne ju dalj teiks
taip, kad uz prastai privatus sektorius. Savaime tai néra
finansuojamas blogai — vieSyju paslaugy pasiula, ku-
svietimo ir sveikatos rios nebéra pajégus uztikrinti vieSasis
e sektorius, uzpildo privatas paslaugy
pas.la_ugas’ Ve"é,lu tiekéjai. Privatus Svietimas ir medicina
mokésime brangiau? Lietuvoje pastaraisiais metais sparciai
augo. Nesikei¢iant vieSojo sektoriaus

I finansavimui, jis augs ir toliau.

Taciau ar nebus taip, kad uz prastai finansuojamas Svietimo ir sveikatos pas-
laugas, véliau mokésime brangiau? Kitaip tariant, ar nebuty pigiau Sias pas-
laugas tinkamai finansuoti mokesciais ir teikti visiems prieinamu btdu, o ne
atskirai pirkti i$ privaciy tiekéjy?

Zvelgiant per masto ekonomijos prizme, didesnis vie$ai teikiamy paslaugy
tiekimo mastas lemia mazesne jy kaing. Tai ypac¢ akivaizdu Siuolaikinéje
medicinoje, kur moderni diagnostiné jranga kainuoja milijonus eury. Di-
delése ligoninése, kuriose sutelkta moderni aparatuara ir dirba kvalifikuoty
gydytoju ir slaugytoju komandos, teikiamy paslaugu savikaina yra mazesné
nei nedideliy privacios medicinos istaigy, kurios neturi pakankamo pacien-
ty srauto, kad galéty uztikrinti nuolatinij Sios jrangos panaudojimg ir atsiper-
kamuma.

Privacios medicinos jstaigos daznai net neinvestuoja i brangia diagnosting
aparatura: gydytoju migracija tarp valstybinés ir privacios medicinos jga-
lina jas brangius tyrimus atlikti vieSose medicinos jstaigose, o tolimesnéms
konsultacijoms ir gydymui susigrazinti pacientus pas save. Taip vyksta kasty
socializacija ir naudos privatizacija: tegul brangios diagnostikos kastus pa-
Ui

Taip vyksta kasty socializacija ir naudos
privatizacija: tegul brangios diagnostikos kastus
padengia visi mokesCiy mokeétojai, o pinigus is
pacienty pasiimsime mes.

T e e e e e e e e e e e e e e e ey
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dengia visi mokesc¢iy mokétojai, o pinigus i$ pacienty pasiimsime mes.

Salyse, kuriose medicinos paslaugas teikia privatus sektorius, iSlaidos joms
sudaro didesne dalj nacionaliniy pajamu nei tose, kuriose sveikatos apsauga
igyvendinama per vieSai finansuojamas ligonines ir poliklinikas. To pavyz-
dys yra JAV, kurioje sveikatos apsaugai skiriama net 17 % bendrojo vidaus
produkto. EBPO $aliuy vidurkis yra apie 9 % nuo BVP.

Na gerai, mokésime daugiau, bet gal pagerés musu visuomenés sveikata:
pailgés Zmoniu darbingo gyvenimo amzius?

Sie rodikliai gerés, bet gerés tik vienai visuomenés grupei: tiems, kurie gali
uz paslaugas susimokeéti. Kitaip tariant, atsiras nematoma skiriamoji linija
tarp tos visuomenés dalies, kuri gali mokéti uz sveikatos priezitra ir ty, kurie
negali.

Ty, kurie mokeéti negali, sveikatos rodikliai veikiausiai negerés vien todél, kad
paslaugos taps tolydzio vis sunkiau prieinamos. Dél eiliy savalaike diagnosti-
ka ir terapija pasinaudos vis mazesné senstancios populiacijos dalis. Tai nie-
ko gero nezada ne tik ju paciy gyvenimo kokybei, bet ir visiems likusiems.

DIAGRAMA 11. EBPO SALIU ISLAIDOS SVEIKATOS APSAUGAI 2019 METAIS,
PROCENTAIS NUO BVP.
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Saltinis: Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija.

LAIKINAS IR NETVARUS KRASTO APSAUGOS
FINANSAVIMAS.

2023 metais Lietuva jvedé laikina banky solidarumo jnasa. Sis jnasas pa-
gal jstatyma skirtas Salies karinio mobilumo ir karinés transporto infras-
truktaros projektams finansuoti. Jo atsiradima Iémé netipinés aplinkybés:
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Europos centrinio banko (ECB) atsakas i pandemijos pasekmes ir iSaugusia
infliacija. Visa tai Ilémé nelaukta ir ypac reikSminga banku pelno prieaugi.

Lietuvos bankas pasitlé priemoniy paketa, kaip be neigiamo poveikio fi-
nansiniam stabilumui Salies bankai galéty prisidéti prie visuomenés po-
reikiy. Taip atsirado Sis laikinas jnasas, kuriuo buvo nuspresta finansuoti
karinés infrastruktaros plétra: kariuomenés bazes, kelius bei poligonus.
Per du metus, kuriuos galios Sis inasas, juo i$ banku planuojama surinkti
apie 440 min. eury pajamy. 2023 m. pagal pirminius skai¢iavimus buvo
surinkta apie 250 mln. eury.

Taciau prisiminkime, kad Sis jnasas — laikinas. 2024-ieji yra paskutiniai
metai, kada bankai jj mokés. Vien iSlaikyti esama, tai yra 2,77 proc. BVP
siekiantj gynybos finansavima, kasmet nuo 2025 mety reikés patiems su-
rinkti bent 250 mlin. eury papildomuy biudZeto pajamy, kurias pastaruosius
du metus sudaré banky solidarumo jmokos.

Be viso to, tikrieji ilgalaikiai Lietuvos gynybos poreikiai yra ne 2,77 proc.,
bet arciau 3 proc. nuo BVP®. Taigi, papildomai vien gynybos reikméms
nuo 2025 mety i valstybés biudZeta kasmet papildomai reikés surinkti
apie 550 mln. eury.

SKURDZIOS SENATVES PENSIJOS. PO paskelbe, kad

Siandieninei Lietuvos jaunajai kartai iSéjus i pensija, ju senatvés pensija
sudarys viso labo 28,9 % vidutinio darbo uZzmokescio.'® (Palyginimui
pasakytina, kad Siandien senatvés pensijos Lietuvoje sudaro apie 43 %
vidutinio $alies darbo uZzmokescio.)

Pagal $i rodiklj Lietuva bus paskutiné tarp EBPO $aliy (38 EBPO nariuy vi-
durkis yra 51 %). Lietuva senatvés pensijoms finansuoti $iuo metu skiria 6
% nuo BVP, tuo tarpu ES vidurkis — dvigubai didesnis — 12 %.

Galite sakyti, o kuo c¢ia déti gyventojy pajamy mokesciai? Juk tai Sodros
sritis. Pensijos finansuojamos Sodros jnasais.

Nuo 2018 mety pensijos dalis, vadinama baziné pensija, yra finansuojama
i$ valstybés biudZeto. Taigi, ne Sodros imokomis, 0 mokesciais.

152022 m. Lietuvos bendrasis vidaus produktas (BVP) sieké 67,4 mlrd. Eury.
16 2022 m. LRT, Liddna senatvé Lietuvos jaunimui: tape pensininkais gaus vos 30 proc. da-
bartinio atlyginimo.
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DIAGRAMA 12. EBPO SALYSE 2000 M. GIMUSIY IR 2022 M. PRADE]JUSIY
DIRBTI ASMENU BUSIMOS PENSIJOS SANTYKIO SU VIDUTINIU JU GAUTU
ATLYGINIMU (PAKEITIMO NORMOS) PROGNOZE, PROCENTAIS NUO
GAUTO VIDUTINIO ATLYGINIMO.

Procentiné pensijos dalis nuo vidutinio atlyginimo
100
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Saltinis: Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija.
Pastaba: Lietuvoje pakeitimo norma yra pati Zemiausia tarp EBPO saliy. Jei nebus kei-
ciamas pensijy finansavimas, siandieniniai dvidesimtmeciai, iséje | pensijq, gaus tik
28,9% iki tol gautos vidutinés algos. Estijoje pakeitimo norma sieks 34,4 proc., o Latvijoje
- 52,1proc.
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VL. ..GYVULIY UKIS“ KAIP
MOKESTINIU LENGVATY
IDEOLOGIJA

Tikriausiai esate girdéje apie ,gyvuliy uki“? “Uki“ jau minéjome skiltyje
apie dabartinés Lietuvos mokesciy sistemos iStakas. Prie$ gerus du deSim-
tmecius Sig alegorijq Lietuvos mokesciy sistemai apibudinti pasitelké prof.
Raimondas Kuodis.

Knyga, pavadintg ,,Gyvuliy tikis®, dar 1945 m. iSleido brity Zurnalistas G.
Orwellas. Sioje knygoje jis pateikia satyrine bolsevikinio rezimo alegorija.
Knygoje tkio gyvuliai sukyla pries prasigérusi ir apsileidusi ukio Seiminin-
ka pona DZounsa. DZounsas su Zmona nes$a kudasiy i$ fermos, o gyvuliai
perima jos valdyma. Sukiléliai paskelbia septynis principus, pirmasis kuriy
jtvirtina visy gyvuliy lygybe.

Pamazu, bet metodiskai, kiauliy klanas su savo vadu Napoleonu — Stalino
prototipu - jtvirtina savo autokratija. Palaikomas bandos aviy, iSvien me-
kenanciy Sukij , keturios kojos gerai, o dvi — blogai*, kiauliy klanas pasalina
savo prieSininkus. Tarp ju ir stipry, bet naivy arklj Bokseri, kuris tikyje at-
lieka dauguma darby. OO
Praeina keletas mety. Pono DZoun-

so jau seniai nebéra. Taciau Napo- Septynis sukilimo
1eovr}as' ir jo par.ar}kmle'u tampa pa- principus pakeiéia
nasus i tuos, pries kuriy valdzig jie . . el . o
sukilo. Jie pradeda losti kortomis, Vlen_as. VISl g.yVUI!al
girtauti ir vaiks$c¢ioti ant dviejy koju. lygtis, bet kai kurie
Aviy banda pakei¢ia savo mekeni- lygesni uZ kitus®

ma; , keturios kojos gerai, dvi — dar

geriau“’ TN e e e e e e e e e e ey

Septynis sukilimo principus pakeicia vienas: ,visi gyvuliai lygus, bet kai
kurie lygesni uz kitus*

Prof. R. Kuodis ,,gyvuliy tikio* alegorija taip iSpopuliarino, kad G. Orwello
knyga Lietuvoje tapo viena perkamiausiu. Taciau vienas klausimas dau-
geliui liko neatsakytas: kuo G. Orwello ,gyvuliuy tikis“ panasus i Lietuvos
GPM sistema?
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. JEIPADIDINSIME
MOKESCIUS, LIETUVOS VERSLAS TAPS
NEBEKONKURENCINGAS

MOKESCIAI
SMAUGIA VERSLA
IR SKATINA GYVENTI
IS PASALPY

VISI GYVULIAI
LYGUS, BET KAI
KURIE LYGESNI!

MOKESCIAI YRA
BAUSME UZ SEKME,

‘)\;

A
j;‘

VERSLININKAI
LABIAU RIZIKUOJA,
TODELTURETY
MOKETI MAZESNIUS
MOKESCIUS




Prisiminkime pagrindinj kiauliy valdZios principa: ,visi gyvuliai lygus, bet
kai kurie lygesni uz kitus®. Gyvulius pakeitus mokesc¢iy mokétojais, iSeitu
,visi mokesciy mokétojai lygus, bet kai kurie lygesni uz kitus*“. Ka reiSkia
lygesni? ReiSkia tai, kad ju gaunamos pajamos apskaic¢iuojamos ir apmo-
kestinamos kitaip, nei kity.

Kaip tai pateisinama? Prisiminkime musy mokesciy sistemos iStakas: visi
déjosi kazkuo ypatingi ir turéjo skirtingy galiy paveikti politikus. Krepsi-
ninkus, jurininkus, Zemdirbius, Zurnalistus (arba tiksliau — laikras¢iy lei-
déjus) ir advokatus. Vieni garsina Lietuva ir i$ jos pabégsia, jei negaus mo-
kestiniy lengvaty. Kitus nuskriaudé kolukiy griovéjai, nors ant ty griuvesiu
susikaré individualus tkininky tkiai. Véliau jie patyré dar vieng neteisybe,
nustacius mazesnes subsidijas nei ES senbuviy tikininkams — tad teisybe
atkurti turime mokesciy lengvatomis.

Kultaros veikéjai nusipelné Lietuvos nepriklausomybei, tai negalima pa-
likti mokes¢iy lengvatomis nepamaloninus ir jy. Zurnalistai ir jy leide-
jai? Politikai visais laikais juy bijo, o anksc¢iau ,ketvirtosios valdzios“ bijojo
daug labiau nei Siandien. Todél nesuteikti mokesciy lengvaty Siai grupei
buvo tolygu politinei savizudybei. Gryby ir uogu rinkéjai?"” Juk prisimena-
te dvieilj: ,Jei ne grybai ir ne uogos, dzikky mergos biity nuogos“. Nuogos
dzuky mergos gali ateiti § Seima. Todél pajamos i$ gryby ir uogy turi bati
neapmokestinamos.

Visur kvepia saldZiais politiniais di-
videndais, dalijamais kity mokes-
¢iy mokétojuy saskaita. Nepamirski-

»Gyvuliy akyje*, me ir verslo poreikiy — kitaip nebus
kuriame visi mokesciu investicijy, o esamos pabégs j Estija.
mokétojai yra lygius, Galiausiai, kodél j lengvaty eile
bet vieni lygesni negaléty atsistoti bet kuri geriau
uikitus, vyksta ~ CPeenizuo visuomenes grupe i
o 3 papasakojusi graudzia istorija apie
nuolatinés varzybos, tai, kaip jos nariai, dirbdami nevie-
kas greiciau pasieks nodomis konkurencinémis salygo-

dugna Kkur mokesc":iu is$ mis su tais, kurie lengvatas jau turi,
4

viso nereikia mokéti greitai atsidurs raudonojoje kny-
goje? ,,Gyvuliy tikyje®, kuriame visi

T e e ey mOkeSClL} mOketO']al yra lygflS, bet

7 7r. LR GPM jstatymo 17-ojo str. 1-oios dalies 24-qjj punktq.



vieni lygesni uz kitus, vyksta nuola-
tinés varzybos, kas greiciau pasieks
dugna, kur mokesciy i$ viso nereikia

mokeéti (angl. race to the bottom).

Todél Siandien turime susiformavu-
sig sistema, kurioje skirtingy veikly
(gryby ir uogu rinkimas), veiklos
formuy (individuali veikla) ir atski-
ry rosiy pajamos (darbo pajamos,
dividendai, palukanos, kapitalo
prieaugis) yra pirmiausia skirtingai
skai¢iuojamos, o paskui skirtingai
apmokestinamos. Dél to mokes-
¢iy mokétojai kaip ir lygus, bet kai
kurie lygesni uZ kitus. Lygesni Siose
varzybose laimi.

Auksti mokesciy
tarifai nepavirsta
auksStomis biudieto
pajamomis — iSimtys ir
lengvatos lygesniems
uz lygiuosius biudzeto
»stryje” sukuria tiek
akuciy, kad mazai
lieka paties stirio.

Auksti mokesciy tarifai nepavirsta aukStomis biudZeto pajamomis — iS-
imtys ir lengvatos lygesniems uz lygiuosius biudZeto ,saryje“ sukuria tiek

akuciy, kad mazai lieka paties stirio.
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VIL. VYYRAUJANTYS
NARATYVAL: KAIP
,GYVULIU UK]“ GINA
SUINTERESUOTI
ASMENYS

e ,.mokesciai yra bausmé uz sekme“

e jei padidinsime mokescius, Lietuvos verslas taps
nekonkurencingas“

e . mokesciai jau ir taip yra dideli“
e ,mokesciai smaugia verslg ir skatina gyventi i$ pasalpy“

o reikia efektyvinti viesaji sektoriy ir maZinti biurokraty
skaiciy, o ne didinti mokescius“

e ,tie, kurie imasi verslo, labiau rizikuoja, todél turi
mokéti maZesnius mokescCius nei dirbantieji“

e, progresiniai mokesciai atbaido talentus“

e pirma reikia iskepti didesnj gerovés pyraga, o tik tada
pradéti jj dalinti“

e ,vieSojo sektoriaus darbuotojai (mokytojai, gydytojai,
valstybés tarnautojai, kariai) nekuria pridétinés vertes.
Pridétine verte kuria tik verslas“

o ,valstybés biudietas yra kiauras rétis, kurio jokiais
mokesciy didinimais neuzpildysi“
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VIII. DU SALIY
KONKURENCINGUMO

TIPAI

LIStisus tukstantmecius ekonominio augimo nebuvo arba jis buvo
menkas. Staiga, pradedant paskutiniais XVIII a. desimtmeciais,
augimas igavo pagreiti. Kas tai lémé? Industrializacija? Taip. Bet
kartu ir siuolaikiné valstybé, kuri iSsibarsciusias teritorijas apjungé
i bendras rinkas ir uZtikrino jose tvarkq, kurioje galéjo plétotis
komerciniai mainai. Valstybé, jei apibrésime jq kaip institucijq,
disponuogjancia teiséto jégos panaudojimo monopolija tam tikroje
teritorijoje, yra vienas is trijy didZiausiy Zmoniy padermés isradimy
— isvien su Zemés uikio atsiradimu ir elektra.”

Financial Times, Janan Ganesh, Welcome to the era

of the non-state actor

PASAULIO EKONOMIKOS
FORUMO NAUDOJAMA VALSTYBIU

KONKURENCINGUMO
SAMPRATA.

4

SVEIKATA
PRODUKTY RINKA
DARBO RINKA
_FINANSU SISTEMA
RINKOS DYDIS
INOVACIJOS

VISUOMENES IR VIESOJI INFRASTRUKTURA  INFORMACINIU
VALSTYBES INSTITUTAI  « Keliai TECHNOLOGIJY
Pilieciy saugumas » Perdavimo tinklai PANAUDO]IMAS
* Nuosavybés ¢ Uostai « Mobiliy jrenginiy skvarba
uztikrinimas * Interneto prieiga
« Pasitikéjimo lygis MAKROEKONOMINIS
» Valdysenos (viesosios ir STABILUMAS SVEIKATA
korporatyvinés) kokybé < Infliacija « Naujagimio sveiko
« Valstybés skola gyvenimo trukmé
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IGUDZIAI

» 25-mecio mokykloje praleisti metai
« Darbuotojy apmokymai jmonése

» Pameistrystés paplitimas

« Kritinio mastymo ugdymas

PRODUKTU RINKA

» Mokesciy lengvaty ir subsidijy nulemti
rinkos iskraipymai

» Prekybos apribojimai
|moniy tarpusavio konkurencija

DARBO RINKA

«  Darbuotojy teisés

«  Mokesciai darbo pajamoms

«  Darbuotojy ir darbdaviy
bendradarbiavimas

«  Darbuotojy mobilumas

FINANSU SISTEMA
Suteikty paskoly privaciam sektoriui
apimtis

«  Rizikos kapitalas

*  Akcijy rinkos dydis

*  Banky patikimumas

RINKOS DYDIS
*  BVPvienam gyventojui
« Importo dydis, lyginant su BVP

VERSLO DINAMISKUMAS

e Verslo steigimo kastai ir trukmé

*  |moniy nemokumo teisinis
reglamentavimas

«  Imoniy ir universitety bendradarbiavimas

- “Startuoliy” gausa

lNOVACl]OS
Patenty ir prekiy Zenky paraisky skaicius
*  I8laidos tyrimams ir naujiems
produktams
»  Kainos / kokybés kriterijai pirkimuose
* Inovacijy grupés (klasteriai)

Pradéje kalbéti apie mokesciy re-
forma, i savo pasnekovuy daznai
iSgirsite tokj teiginj: ,Jeigu padidin-
sime mokescius, Lietuvos verslas
taps nekonkurencingas” Ka reiSkia

konkurencingas ar nekonkurencin-
gas verslas arba Salis?

Pirma karta Saliy konkurencingumo
indeksa Pasaulio ekonomikos foru-
mas (PEF)®® paskelbé 1979 metais.
Iki tol buvo jprasta manyti, kad Sa-
lies bendrojo vidaus produkto (BVP)
dydis ir jo augimas (arba mazéjimas)
yra pagrindiniai Saliy ekonominio
pajégumo rodikliai. Tac¢iau ekono-
mistai jau tada atkreipé démesj, kad
BVP, kaip Salies ekonominés ,,svei-
katos* rodiklis, turi savy trikumy —
BVP atspindi sukurta pridéting ver-
te, bet neatspindi visuomenés jau
sukaupto jvairiy formy turto: tiek
Zzmogiskojo kapitalo (Ziniy, jgtdZiy,
gebéjimy bei socialiniy rysiy), tiek
fizinio (ekonominés infrastrukta-
ros), tiek finansinio.

Pasitelkdami vien tik BVP rodiklius
Saliy ekonominiam pajégumui nu-
statyti, darytume ta pacia klaidg
kaip gydytojas, kuris paciento fizi-
nés sveikatos bukle vertinty tik pa-
gal vieno tyrimo rezultatus. Zmo-
gaus organizmas susideda ne vien
i$ Sirdies ir kraujagysliy. Ne maziau
gyvybiskai svarbias funkcijas atlie-
ka ir kepenys, inkstai, plauciai ir t.
t. Todél norint visapusiSkai jvertinti
sveikata, batina pasitelkti visy gyvy-
biSkai svarbiy organizmo funkcijy
tyrimus.

Minétas Pasaulio ekonomikos fo-

18 Jei negirdéjote apie Pasaulio ekonomikos foruma, tuomet tikrai girdéjote apie pasaulinio
verslo ir politikos elito kasmetines konferencijas Sveicarijos slidinéjimo kurorte Davose.

Sias konferencijas organizuoja PEF.
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rumas, kasmet skelbiantis 141 pa- /I
saulio Salies konkurencingumo ty- .
rimus, konkurencinguma apibrézia ,,Konkurencmgumas

taip:,Tai $alies institucijy, vykdo- - tai salies il‘lStitUCiiL],
mos politikos ir kity veiksniy de- s e .
rinys, kuris nulemia bendra Salies vykdon.los l?Olltlk.OS Ir
kity veiksniy derinys,
kuris nulemia bendra
Salies naSuma®.

nasuma’.

Kas yra ,nasumas“? Nasumas reis-
kia papildomag verte, sukuriama vi-
dutiniSkai per laiko tarpg — tarkim,
vieng valanda. Pvz.: jeigu skutame
bulves, galime suskaiciuoti, kiek bulviy nuskutame per valanda. Jei Salies
ekonomika buty taip specializuota, kad uzsiimty vien bulviy skutimu, ga-
lima baty sakyti, kad vidutinis jos naSumas yra per metus nuskusty bulviu
kiekis, padalytas i$ valandy, kurias visi bulviy skutéjai skyré joms nuskusti.

Atkreipkite démesj, kad naSumas nereiskia vien darbuotoju apsukrumo
ir miklumo. NaSumas apima visy istekliy — darbo (darbuotojy Ziniy ir su-
gebéjimuy bei jy sveikatos) ir fizinio kapitalo (jrengimuy ir infrastrukttiros)
— panaudojima. Kitaip tariant, sqveika tarp atskiry veiksniy, lemiancia di-
dziausig naSuma, Visy Siy iStekliy dermé lemia, kiek vidutiniSkai papildo-
mos ekonominés vertés visuomené pajégi sukurti.

PEF Saliy konkurencingumo indeksas sudaromas atsizvelgiant i dvylika
veiksniy. NaSumo augima Salyje lemia ne tik kiekvieno veiksnio pagausé-
jimas (pavyzdziui, darbingo amziaus populiacijos augimas), bet ir juy tar-
pusavio saveikoje atsirandantys teigiami padariniai (pavyzdziui, didesnis
visuomenés nariy tarpusavio pasitiké-
LIETUVOJE DOMINUOJANTI 4 farp p

EALIES KONKURENCINGUMO jimas jgalina platesne jgudziy sklaida
SAMPRATA ir atvirksciai). Kitaip tariant, konku-

rencingumas priklauso nuo aplinkos,
kuria sukuria minéty 12-os veiksniy
saveika.

Lietuvoje paplites kitoks konkurencin-
gumo supratimas. Pagal §j supratimg
Lietuvos konkurencinguma lemia tik
verslas. Mokytojai, gydytojai ir valsty-
bés tarnautojai jokios vertés nekuria
— jie yra verslo iSlaikytiniai. Ypac¢ tai
galioja valstybés tarnautojams — jie tik

VERSLAS
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geria kavg ir daugiau nieko nedaro.

Sios sampratos gynéjams né motais, kad didziosios inovacijos, kurios per
pastaruosius tris deSimtmecius keité pasaulj, buvo sukurtos ne verslo, o
valstybés finansuojamu programuy. UZtenka paminéti internetg ar GPS sis-
tema, kurie buvo sukurti pirmiausia JAV gynybos reikméms, o tik véliau
pritaikyti vartotojy poreikiams.

Siaura Lietuvos konkurencingumo suvokima lemia ligi Siol Lietuvos eko-
nomikos augimui sékmingai tarnaves ekonominio augimo modelis. Ben-
drais bruozais ji galime apibudinti kaip Zemais darbo jégos kastais ir
mazais mokesciais grista, i eksporta orientuota ekonomika.'® Zinoma, tai
nereiskia, kad Lietuvoje néra versly, kurie kuria labai sudétingus, didelio
technologinio iSmanymo ir atitinkamai i$silavinusiuy bei gerai apmokamu
darbuotojy reikalaujancius produktus ir paslaugas. Taciau jos sudaro ne-
didele dalj Lietuvos eksporto.

DIAGRAMA 13. AUKSTUJU TECHNOLOGIJY EKSPORTO BENDRAME SALIES
EKSPORTE DALIS, PROCENTAIS NUO BENDRO SALIES EKSPORTO.

Aukstujy technologijy dalis (%)
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Metai

Saltinis: Eurostatas.

Pastaba: Remiantis EBPO apibrézimu, aukstosios technologijos apima techninius pro-
duktus, kuriy gamyba reikalauja didelio moksliniy tyrimy ir plétros intensyvumo: kos-
moso technologijos, kompiuteriai ir biuro jranga, elektronika ir telekomunikacijy jranga,
farmacijos produktai, moksliniai instrumentai, elektros masinos, chemija, ginkluoté. |
ES eksportq nejskaiciuota prekyba tarp ES Saliy.

¥ LRT, Marius Kalanta, Valstybeé: pigi ar sumani?



TR e e e e e e e e e e e e Laikotarpyje po DidzZiosios recesi-
. . jos (2008-2009 m. pasaulinés eko-
Konkurencinio Lietuvos  nomikos krizés) pigia darbo jéga ir

pranasumo mazais mazais mokesciais gristas augimo

. et modelis Lietuvai puikiai pasitarnavo.
darbo J€ESOS kastais era Taciau darbuotojy atlyginimai nesto-

sparcial ar te]a I Pabalga- véjo vietoje — pastaruosius penkerius
metus jie kasmet sparciai augo. Pi-
gios darbo jégos nebéra ir nebebus,
o Lietuvai reikia ieSkoti kitokiu konkurencingumo Saltiniy. Konkurencinio
Lietuvos pranasumo mazais darbo jégos kastais era sparciai artéja i pabaiga.

Turime gan paprasta, bet labai svarby Lietuvos ateiciai pasirinkima, kuriuo
keliu eiti? Pirmasis kelias — laikytis jsikibus praeities konkurencingumo mod-
elio. Tuomet reikéty susitaikyti su vis létéjanciu naSumo ir gerovés augimu,
nustekentu vieSuoju sektoriumi bei didéjancia pajamy ir galimybiy nelygybe.
Ilgainiui tai reikSty uzstrigti ,,vidutiniy pajamuy spastuose®*

DIAGRAMA 14. ES SALIU NASUMO PALYGINIMAS, SKAICIUOJANT PAGAL

BENDRAJ| VIDAUS PRODUKTA, SUKURTA SALYJE PER VIENA DARBO
VALANDA, LYGINANT SU ES-15 VALSTYBIU VIDURKIU.
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Metai Saltinis: Eurostatas.

Pastaba: ES-15 - pirmosios 15 Europos Sqjungos nariy: Austrija, Belgija, Danija, Suomija, Prancu-
zija, Vokietija, Graikija, Airija, Italija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Portugalija, Ispanija, Svedija
ir Didzioji Bntanlja

Tarp auksto nasumo saliy gmpes vidutinio nasumo (virs 75% ES-15 vidurkio) ir Zemesnio nasumo
saliy grupés vidutinio nasumo (Zemiau 75% ES-15 vidurkio) yra aiskus atotrukis. Tai gali rodyti,
kad Zemesnio nasumo Salys patiria isSukiy, pereidamos j aukstos pridétinés vertés Saliy grupe.
20 Vidutiniy pajamy spqstai — tai ekonominis reiskinys, kai iki tol sparciai besivysciusiy
Saliy pajamy vienam gyventojui augimas, priartéjes prie issivysciusiy Saliy lygio, nustoja
augti ir nepasiekia issivysciusiy saliy lygio.
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Jei pirmasis kelias musuy ne-
tenkina, tuomet reikalingas
kitoks konkurencingumo
modelis. Norint, kad Lietuva
ir ateityje klestéty (tai yra,
kad didéty jos nasumas), jai
reikalingas Ziniomis, jgu-
dziais ir inovacijomis, o ne
pigia darbo jéga gristas kon-
kurencingumas. Ka visa tai
reiskia?

Ziniomis, jgnidziais ir ino-
vacijomis grindZiamas Saliy
konkurencingumas  reika-
lauja ne tik labai kokybiSko
Svietimo ir labai sumaniy

- — \
|GUDZIAIIR
INOVACIOS ,|ll
m& 1 ‘l‘
- ,‘;l

verslininky. Aplinka, kurioje randasi naujos Zinios, skleidziasi igudZiai ir
blyksteli inovacijos, igalina gausybé PEF iSvardinty veiksniu ir iStekliy —

tiek vieSy, tiek ir privaciu.

Tai aplinka, kurioje gerové kyla i$ individualaus ir bendrojo gério pusiaus-
vyros, kurioje turi galimybe pilnai iSsiskleisti kiekvieno Zmogaus talentas
ir charakteris. Tai tarpusavio pasitikéjimo ir savitarpio pagalbos aplinka.
Norint tokig aplinka sukurti, buitinas daugybés veiksniu ir iStekliy koordi-
navimas. Sio koordinatoriaus vaidmuo paprastai atitenka valstybei.

Nesalisko arbitro
poreikis yra bene
svarbiausia priezastis,
kodél konkurencingos
salies aplinkai kurti
reikalinga stipri ir
sumani valstybeé.

Pirmiausia todél, kad Svietimas,
sveikatos apsauga ir daugelis kituy
tokios aplinkos sudedamuyjy daliy
kartu yra vieSojo sektoriaus sude-
damosios dalys. Be to, nereikia uz-
mirsti, kad konkurencinga aplinka
yra dinamiSka. Demokratinéje vi-
suomenéje tokios aplinkos karimas
vyksta tarpusavyje konkuruojanciy
interesu grupiy lauke. Todél koor-
dinatorius negali bati SaliSkas, ats-
tovaudamas tik vienos grupés inte-
resams.
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Kaip sumanus arbitras koordinatorius turi uztikrinti, kad vienodos Zaidimo
taisyklés galioty visiems ir jy bty laikomasi. Zaidéjai $iuo arbitru turi pa-
sitikéti, nes toks konkurencingumo modelis néra jgyvendinamas pernakt,
o reikalauja daugybés mety, kartais deSimtmeciy, kryptingai koordinuoty
veiksmy. NeSaliSko arbitro poreikis yra bene svarbiausia priezastis, kodél
konkurencingos Salies aplinkai kurti reikalinga stipri ir sumani valstybé.
Tai reikalauja investuoti tiek j SiuolaikiSkas vieSasias paslaugas, tiek ir i
vieSojo administravimo pajégumus.

KODEL TURTINGESNES SALYS PER BIUDZETA
PERSKIRSTO SANTYKINAI DIDESNE BVP DAL]
NEI MAZIAU TURTINGOS?

Augant valstybiy BVP, vienam
gyventojui, per valstybés biudZetq
perskirstoma santykinai didesné
BVP dalis. Kuo tai paaiskinama?
Paklausos puséje, viesojo sekto-
riaus paslaugy paklausa yra jautri
pajamy pokyciams — vienas euras
papildomy pajamy lemia daugiau
nei vienu euru isauganciq viesy-
ju paslaugy paklausq. Todél au-
gant salies BVP vienam gyventojui,

sunku arba nejmanoma pakeisti
masinomis ar jrenginiais.

Taciau darbo uZmokestj ekono-
mikoje lemia privataus sekto-
riaus darbo nasumas. Jis dél
technologiniy pokyciy ir darbo pa-
keiciamumo jrenginiais privaciame
sektoriuje auga sparciau nei viesa-
Jjame sektoriuje.

Atlyginimai viesajame sektoriuje

paklausa viesai teikiamoms pa-
slaugoms (sveikata, $vietimas, so-
cialiné apsauga, rekreacija) auga
sparciau nei visuomenés pajamos.
Dél Sios prieZasties vis didesné
visuomenés pajamy dalis per-
skirstoma per biudZetq.

Pasiulos puséje, viesosios pa-
slaugos yra labiau imlios darbui:
gydytojus, mokytojus ar slaugytojus

negali pernelyg atsiskirti nuo atly-
ginimy privaciame sektoriuje, nes
priesingu atveju prasidés darbuo-
tojy migracija is viesojo | privaty
sektoriy.

Todel norint uZtikrinti pastovy
viesyjy paslaugy lygmenj, viesojo
sektoriaus islaidos, taigi ir biudZeto
finansavimas, turi didéti?

2IR. Kuodis, Lietuvos mokesciy (ne)sistemos reformos kryptys, Pranesimas A. Butkeviciaus
vyriausybés mokesciy sistemos reformos darbo grupei, 2013.
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DIAGRAMA 15. SANTYKIS TARP EKONOMINIO ISSIVYSTYMO PAGAL
BVP, TENKANT] VIENAM GYVENTO]JUI IR VALSTYBES BIUDZETO DYDZIO,
SKAICIUOJANT PROCENTAIS NUO BVP, ES VALSTYBESE 2022 METAIS.
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BVP vienam gyventojui, EU28=100

Remiantis Eurostato duomenimis

Saltinis: Eurostatas.

Pastaba: centriné tendencija rodo, kad augant salies ekonominiam
issivystymui, dideja BVP perskirstymas per valstybiy biudZetus

AR AIRIJOS EKONOMINIS STEBUKLAS TERA

MITAS?

Airija yra Salis, kuri savo ekono-
minio augimo modeliu pasirinko
tiesioginiy uZsienio investicijy pr-
itraukimqg Zemais jmoniy pelno
mokesciais. Budama anglakalbé
salis, ji tapo daugelio stambiy JAV
technologijy  korporacijy, tokiy
kaip ,,Intel’; ,,Amazon” ir kity, bu-
veine ES.

Paskatintos Zemy mokesciy, Sioje
salyje jsikure didelés technologijy
bendroves. Lygiai taip ne viena Li-

etuvos jmoné savo veiklg perreg-
istravo Estijoje, pasinaudodamos
tenykstémis pelno apmokestinimo
ypatybémis.22

Sékmingas uZsienio investicijy pri-
traukimas Airijai pelné , kelty tigro“
pavadinimq. Tuo buvo pabréZia-
ma, kad i$ neturtingos Europos
provincijos, Airija per kelis desimt-
mecius tapo turtingiausia ES val-
stybe, skaiciuojant pagal BVP, ten-
kantj vienam jos gyventojui.
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Zvelgiant j bendrojo vidaus produk-
to dydj ir to produkto perskirstymaq,
Airija yra ryski isimtis: turtinga Sa-
lis su nedideliais mokesciais ir ne-
dideliu biudzeto dydZiu. Sis faktas
paskatino daugelj Lietuvos politiky
ir eksperty rodyti Airijq kaip pavy-
zdj, kuriuo turéty sekti Lietuva. Jy
rekomendacija bendrais bruoZais
yra tokia: mokescius reikia to-
liau maZinti, tuomet pritrauksime

Taciau ar tikrai airiai yra turtin-
giausi Europos gyventojai (isskyrus
Liuksemburgq)? Si mitq padéjo
iSsklaidyti patys airiai. Ekono-
mistas Patrickas Honohanas, nuo
2009 iki 2015 mety buves Airijos
centrinio banko valdytoju, 2021
m. paskelbé studijq, pavadintq ,,Ar
tikrai Airija yra labiausiai pasi-
turinti Europos valstybé?*

Jo analizé remiasi bendrojo vidaus

uzsienio investicijy ir tapsime tur-
tingiausia FEuropos salimi. Tokia,
kokia tapo Airija.

produkto, kaip ekonominés ger-
ovés rodiklio, triukumais. Salyse,
kuriy  ekonomikoje dominuoja

DIAGRAMA 16. SANTYKIS TARP AIRIJOS IR VAKARU EUROPOS FAKTINIO
INDIVIDUALAUS VARTO]JIMO VIENAM GYVENTO]JUI.

*Faktinj individualy vartojima (FIV) sudaro prekés ir paslaugos,
kurias suvartoja asmuo, neatsizvelgiant j tai,
ar Sias prekes ir paslaugas perka ir u jas sumoka namy tkiai,

é ar pelno

FIV Santykis

1949 1954 1959 1964 1969 1974 1979 1984 1989 1994 1999 2004 2009 2014 2019
Metai

Saltinis: Airijos centrinis bankas.

Pastaba: Faktinj individualy vartojimq (FIV) sudaro prekés ir paslaugos, kurias suvartoja
namy ukiai, viesasis sektorius ar pelno nesiekiancios organizacijos.

2Imoniy pelnas Estijoje apmokestinamas tik paskirstyty dividendy forma. Jei dividen-
dai neismokami, pelno mokestis jmoniy pelnui netaikomas. Dalis Lietuvos partijy labai
nori jgyvendinti tokj pat pelno apmokestinimo modelj Lietuvoje. Apie jo pasekmes ir tin-
kamumgq savo nuomone esu issakes TVF rekomendacijoje, teiktoje 2017 Ukrainai. Zr.:
IUKREA2019005 (8).pdf.

% Honohan, Patrick, ,Is Ireland Really the most Prosperous Country in Europe?*, Economic
Letters, 1/EL/21, Central Bank of Ireland, 2021.
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didelés tarptautinés korporacijos,
reik§minga sukurtos pridétinés
vertés is salies iskeliauja svetur
repatrijuojamo korporacijy pelno
pavidalu.

Kita vertus, tarptautiniy korporaci-
ju buvimas Salyje sukelia kainas,
todeél nukencia visy jos gyventojy
perkamoji galia.

Vietoje BVP, pasitelkus bendrgji na-
cionalinj produktq (BNP), ty. salyje
sukurtq pridétine verte, kuri tenka
Salies rezidentams, o ne bendrai

Panasu, kad Airijos, kaip

salyje sukurtq pridétine verte, ir at-
sizvelgus j perkamaqjq galiq, Airija
pagal vienam gyventojui tenkantj
nacionalinj produktq téra kazZkur
tarp 8 ir 12 valstybés Europos Sq-
Jjungoje.”

Panasu, kad Airijos, kaip turtin-
giausios Europos valstybés mitq
seniai paneigé patys airiai, taciau
Lietuvos politiky si Zinia dar ne-
pasieke.

turtingiausios Europos

valstybés mita seniai paneigé patys airiai, taCiau
Lietuvos politiky $i Zinia dar nepasieké.

2 Honohan, Patrick, ,Is Ireland Really the most Prosperous Country in Europe?*, Economic

Letters, 1/EL/21, Central Bank of Ireland, 2021.
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I X.AR GALlMAlSSKAlDRlNTl
MOKESCIUS, PAKEICIANT
JUOS IMOKOMIS

Daznai girdime mokesciy mokétojy nuogastavimus apie , kiaura retj* Sis paly-
ginimas pasitelkiamas valstybés biudZetui apibudinti. Kaip Zinia, kiauro récio
niekada neuZpildysi — per skyles anksciau ar véliau i$ jo viskas iShégs. Todél
padidine mokescius, nepakankamo vieSyju paslaugy finansavimo problemos
neiSspresime — papildomos mokesciy pajamos bus neefektyviai perskirstytos
vieSojo administravimo ,,juodojoje dézéje*. Todél daroma iSvada, kad uZuot
didine mokescius, pirmiausia turétume sutvarkyti valstybés islaidas.

Tai rimtas argumentas. Ekspertai atkreipia démesi, kad Lietuva Svietimui fi-
nansuoti iSleidZia net santykinai daugiau nei vidutiniskai iSleidzia ES Salys (Zr.
diagrama 4.). Taciau Lietuvoje didelé dalis Siy 1éSy panaudojama pustustéms
mokykloms iSlaikyti. Tuo tarpu mokytoju atlyginimams pinigu truksta. Taigi
pirmiausia turétume konsoliduoti mokykly tinkla. Galbat tuomet paaiskeés, kad
ir esamo $vietimo finansavimo uztenka mokytojy atlyginimams, atitinkantiems
prestiZinei profesijai derama atlygj.

Akivaizdu, kad jtikinti visuomenés dél mokesciy reformos buitinybés nepavyks,
jeinebus pagrindo tikéti, kad biudZeto 1éSos iSleidziamos efektyviai ir skaidriai.
Tokio skaidrumo siekti buty galima, mokescius pakeiciant imokomis.

Mokesc¢iai nuo jmokuy skiriasi tuo, kad imokos yra susiejamos su konkrecia nau-
da, kuria jmokos mokétojas tikisi gauti. Uz automobilio pastatyma mokate jmo-
ka, taip pat kaip ir uz Sodros imokas gaunate jvairiy rasiy socialinj draudima.

Kita vertus, mokesciy atvejy tokios sasajos su konkrecia nauda néra. Mokesciais
yra finansuojamos pacios jvairiausios viesosios paslaugos. Tokia yra mokes-
¢iy prigimtis — skirtingai nei kazka pirkdami, mokédami mokescius tiksliai
nezinome, kokia ju dalis bus skiriama finansuoti gynybos pajégumams, o kuri
Svietimui ar socialinei apsaugai. Todél imoka yra skaidresnis vieSyju finansu
instrumentas nei mokestis — imokos atveju aiSku, kas gaunama mainais.

Ar siekdami maksimalaus skaidrumo, galétume visus mokescius paversti tiks-
linémis imokomis ir taip iSspresti ,.kiauro récio“ problema?

Vargu bau. Pirmiausia mokesciais finansuojamu vieSyju paslaugy jvairové labai
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didelé. Norint paversti visus mokescius tikslinémis imokomis, reikéty sukurti Sig
jvairove atitinkancia jmoku gausybe. Tokia imoky gausa buty labai sudétinga
administruoti ir pernelyg nelanksti, kad galéty atliepti nuolat kintancius vieSo-
jo sektoriaus poreikius. Tarkime, jei Vyriausybé nuspresty papildomai didinti
mokytojams atlyginimus, ji negaléty pokycio igyvendinti, istatymu nepakeitusi
imokos dydzio.

Kita priezastis, kodél pakeisti visus mokescius imokomis nejmanoma yra ta,
kad kai kuriuos mokescius mokame netiesiogiai. Toks yra pridétinés vertés
mokestis arba akcizai. Juos i biudZeta privalo pervesti prekés ar paslaugos par-
davéjas.

Pardavéjas, Zinoma, suinteresuotas perleisti mokestj pirkéjui, padidindami pre-
kés kaina. Kai kuriais atvejais tai pavyksta, bet kur kas dazniau — tik i$ dalies.
Tai priklauso nuo prekés paklausos jautrumo kainai. Jei paklausa labai jautriai
reaguoja j maziausius kainos padidéjimus, sumazindama jos vartojima, tuomet
didesne dalj PVM sumoka pardavéjas, o ne vartotojas. Kita vertus, jei pirkéjai
nejautrts kainos pokyciams, tuomet didziaja dalj netiesioginio mokescio jie ir
sumoka. Likusia mokescio dalj apmoka pardavéjas.

Jei mokesciy pakeitimo jmokomis logika reikalauja aiSkios sgsajos tarp to, kas
imoka sumoka ir jo uz tai mainais gaunamos naudos, tai netiesioginiy mokesciu
atveju tokios aiskios sasajos nepavykty pasiekti. Siy mokesciy nasta nebatinai
tenka tiems, kurie turi prievole juos sumokéti. Netiesioginiy mokesciu atveju
mokestiné nasta i$ dalies , perkeliama*.

Net ir tiesioginiy mokesciy atveju néra visiSkai aiSku, kas galiausiai juos sumo-
ka. Pazvelkime j jimoniy pelno mokescius. Viena vertus, gali atrodyti, kad juos
sumoka imonés. Bet imonés néra gyvos butybés — galiausiai, pelno mokescius
sumoka ne jmonés, o ju akcininkai, darbuotojai ir vartotojai.

KAS YRA PAJAMOS?

Siekiant iSvengti nesusipratimy po-  tos uzZ parduotas prekes ir paslaugas.
kalbiuose apie pajamy mokescius,
butina aiskiai apibrézti, kas yra pa-
Jjamos. Pajamos skirstomos j buhal-
terines ir ekonomines pajamas.

Ekonominés pajamos — tai ekonomi-
nés veiklos rezultatas pinigine israis-
ka, apskaiciuojamas is jplauky (apy-
vartos) atémus islaidas (sqnaudas),
Buhalterinés pajamos — tai tiesiog  patirtas toms jplaukoms sukurti.

pinigy jplaukos. Iplaukos versle va-

. . Isivaizduokite, kad pirkote automo-
dinamos apyvarta. Tai sumos, gau-

bilj uz 20 tukst. eury. Tai jusy islaidos
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turtui jsigyti. Po kaZkurio laiko au-
tomobilj pardavéte uz 7 tukst. eury.
Sie 7 tukst. eury yra jusy jplaukos.
Jei pajamomis laikysite jplaukas, tai
skaiciuosite, kad gavote 7 tukst. eury
pajamy. Bet juk sioms jplaukoms su-
kurti patyréte 20 tukst. eury islaidy!
Taigi nors jplaukos teigiamos, jusy
ekonominés pajamos yra neigiamos
— minus 13 tikst. eury !

Taciau tuo skirtumai tarp buhal-
teriniy ir ekonominiy pajamy ne-
sibaigia. Jei buhalterinés pajamos
(iplaukos) visuomet atsispindi banko
sqskaitoje, ekonominemis pajamo-
mis laikomos ir tos pajamos, kurios
néra realizuotos.

PavyzdZiui, jus turite butq, kurj pries
penkerius metus jsigijote uz 100
tukst. eury. Siandien jasy butas rin-
koje vertas 180 tukst. eury. Jus jo ne-
ketinate parduoti, taigi jokiy buhal-
teriniy pajamy negaunate. Taciau
Jjusy ekonomines pajamas sudaro ir
nerealizuotas kapitalo prieaugis —
80 tukst. eury padidéjusi jusy turto
verté. Kartais tai vadinama ,,popie-
riniu” pelnu.

Paprastumo délei
sitilome, kad
apmokestinamosiomis
pajamomis biity
laikomos realizuotos
ekonominés pajamos

T e e e e e ey mn
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Taigi kyla klausimas, kurias pajamas
— buhalterines ar ekonomines — lai-
kyti apmokestinamomis pajamomis.
Paprastai sutariama, kad apmokes-
tinti reikia ekonomines, o ne buhal-
terines pajamas. PavyzdZiui, jei in-
dividualus verslininkas per metus
sukuria 100 tukst. apyvartq, o jo sq-
naudos Siai apyvartai sukurti sudaro
30 tukst. eury, jo apmokestinamo-
sios pajamos yra 70 tukst. eury.

Taciau tuo klausimai nesibaigia.
Kaip jau minéta, ekonominés paja-
mos apima ne tik realizuotas paja-
mas, bet ir nerealizuotq turto vertés
prieaugj, kaip auksciau minétu buto
atveju. Ar nerealizuotos ekonominés
pajamos (,popierinis“ pelnas) irgi tu-
réty buti apmokestinti pajamy mo-
kesciu?

Dalis ekonomisty laikosi nuostatos,
kad apmokestinamomis pajamoms
reikia laikyti tiek realizuotas, tiek
nerealizuotas ekonomines pajamas.

Nerealizuoty ekonominiy pajamy
apmokestinimas sukurty nemazai
keblumy. Praktiskai tai reiksty, kad
kiekvienais metais buty apmokes-
tintas ir ,,popierinis” jusy turto prie-
augis. Kita vertus, tuo atveju, kai jusy
turto verté per metus sumazety, VMI
uzZ sumazéjusiq turto verte jums tu-
réty sugrqzZinti GPM. Vengdami Siy
komplikacijy, paprastumo délei siui-
lome, kad apmokestinamosios pa-
jamos yra realizuotos ekonominés
pajamos.



X. KOMPASAS ATEITIES
MOKESCIY REFORMAI:
HORIZONTALUS
TEISINGUMAS

Jei mokesc¢iy nepavyks visiSkai atsisakyti, pakeiciant juos skaidriomis
imokomis uz konkrecias vieSasias paslaugas, tuomet turime surasti kitg
btida mokesc¢iams iSskaidrinti.

Pazvelkime i §j i5Sukj i$ kito kampo — jei negalime tiesiogiai susieti mokes-
¢iy su konkreciomis vieSosiomis paslaugomis ar gérybémis, tai gal galime
uztikrinti teisinguma juos surinkdami? Kitaip tariant, jtvirtindami skai-
drius ir teisingus principus mokestinés nastos paskirstymui tarp mokesciu

mokétojy?

HORIZONTALUS TEISINGUMAS

— Zmonés, gaunantys vienodo dydzio
pajamas, turéty mokéti vienodo dydzio
pajamy mokescius.

VERTIKALUS TEISINGUMAS — Zmonés,
gaunatys didesnes pajamas, yra pajégis
mokéti didesne gaunamy pajamy dalj, nei
gaunantys mazesnes pajamas.

Vertikalaus teisingumo principu grin-
dZiami progresiniai mokesciai, kuomet
didéjant pajamoms, didéja pajamy
mokescio %.

Dviejy Zmoniy, gaunanciy vienodas
pajamas prie$ mokescius, pajamos po
mokesciy taip pat turi biiti vienodos arba
labai panasios.

Sis principas apsaugo vienodai ekonomis-
kai pajégius individus nuo diskriminacijos
vieni kity atzvilgiu.

PAVYZDYS:

Solveiga ir Audroné, sudéjus visas ju
gaunamas ekonomines pajamas, gauna
po EUR 10 000. GPM tarifas yra 20%.
Reiskia, Audroné ir Solveiga turéty
sumokéti po EUR 2000 GPM'o.

1 EUR pajamy praradimas mazas pajamas
gaunanciam Zmogui yra ‘skausmingesnis’,
nei dideles pajamas gaunanciam Zmogui.

PAVYZDYS :

Solveiga, sudéjus visas jos gaunamas
ekonomines pajamas, gauna EUR 10
000. Audroné tuo paciu metu gauna
EUR 100 000. Jei Solveigos pajamuy
mokestis sudaro 20% nuo ekonominiy
pajamy, tai Audronés mokescio tarifas
turéty bati auksStesnis.
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Ka reiskia ,teisingus“? Paprastai, teisingumas siejamas su nediskriminavi-
mu. Jei priklausomai nuo ju lyties, religijos ar odos spalvos Zmonés trak-
tuojami skirtingai, laikome, kad tai yra neteisinga. Teisingi jstatymai visus
gina vienodai.

DIAGRAMA 17. LIETUVOS GYVENTOJU BENDRAI GAUNAMU METINIY
APMOKESTINAMU PAJAMU DYDZIAI (Y ASIS) VISOJE GPM DEKLARACIJAS
2020 METAIS GPM DEKLARACIJAS PATEIKUSIY MOKESCIY MOKETOJY
POPULIACIJOJE.

1100 000 -

300 000 4

100 000 -

Per metus gautos pajamos, €

30000 A 1
1
I
10 000 - : :
| Viduriné |
1 klasé 1
| 1
| 1
| 1
| 1

L] I L] I L] L] L]

L T J\ T J\ T J \ T J

90% Zemiausiy 10% aukscausiy 1% aukscausiy 0,1% aukscausiy

pajamy pajamy pajamy pajamy

Saltinis: Pasaulio bankas
Pastaba: Pagal Europos bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) apibréZimq,
vidurinei klasei priskiriami gyventojai, gaunantys nuo 75% iki 200% Salies vidutiniy
pajamy. Remiantis pateiktu apibrézimu, 2020 m. Zmonés, uZdirbantys nuo 13 717 € iki 36
580 € per metus pries mokescius, Lietuvoje buvo laikomi vidurinés klasés atstovais.
GPM deklaracijas 2020 metais pateiké apie 1,5 milijono Lietuvos gyventojy.

Sioje vietoje galime pasitelkti horizontalaus teisingumo principa. Jis sako
Stai ka: panaSaus dydzio pajamas gaunantiems mokesc¢iy mokétojams turi
tekti panasaus dydZio mokestiné nasta. (IS to kyla savoka ,horizontalus*
teisingumas — vienodas pajamas gaunantys Zzmonés yra patalpiname tame
paciame pajamuy ,horizonte®). Kitaip tariant, jei apmokestiname pajamas,
tuomet pajamu dydis (o ne pajamy rasis ar juo labiau veiklos forma) turéty
nulemti ir mokestinés nastos dydj.
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PavyzdZiui, jei Audroné ir Solveiga per metus, sudéjus visas ju ekonomines
pajamas, gauna, po 24 tukst. eury ekonominiy pajamuy prieS mokescius,
tai ir joms tenkanti pajamy mokescio nasta turéty btti vienoda (tarkime, 4
800 eury, jei tarifas yra 20 %).

VisiSkai nesvarbu, kokios pajamu rasys ir veiklos formos sudaro Audronés
ir Solveigos pajamas. Pajamos yra pajamos, jos vienos kitas visiSkai pakei-
¢ia, nepriklausomai nuo to, uz kokios veiklos formuy ar pajamuy rasiy jos
gautos. Juk nei Audroné, nei Solveiga nuéjusios i parduotuve nesprendzia,
uz kokios rasies pajamas pirks duona, o uz kokias — kava.

DIAGRAMA 18. LIETUVOS GYVENTOJU PAJAMU SALTINIAI PAGAL VEIKLOS
FORMAS IR PAJAMU RUSIS 2020 METAIS.

90% Zemiausiy 10% aukscausiy 1% aukscausiy 0,1% aukscausiy
pajamy pajamy pajamy pajamy

100%

o ©
=] S
=X X

Visy asmens gaunamy pajamy dalis
S
<
X

20%

0%
30000€ 90 000 € 300 000 € 1100000 €
I <itos pajamos Bendras apmokestinamy pajamy dydis, €
Il Kapitalo prieaugis
Pajamos i$ individualios veiklos
Il Dividendai
[l Pajamos pagal verslo liudijima
W Fefomos poge oo st Saltinis: Pasaulio bankas
Pastaba: Pagrindinis pajamy Saltinis 90% Lietuvos Zmoniy yra darbo uZmokestis. Kita
vertus, tarp didZiausias pajamas gaunanciy gyventojy grupiy (1% ir 0,1% auksciausiy
pajamy), didZigjq pajamy dalj sudaro kapitalo prieaugis, dividendai ir pajamos is
individualios veiklos.
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Skirtingos pajamu rﬁéys vienos kitas TR e e e e e e enym

visiSkai pakeicia: pinigus, kurie liko . .
nusipirkus duonos, galima skirti ka- l?abar LleleUVO].e

vai ir atvirks¢iai. Juk vienos rasies pa- ~ Ppdanasaus deZIO pajamas
jamos néra gaunamos eurais, o kitos  gaunantys Zmonés moka

rasies — natara. Todél horizontalaus DR O e
teisingumo prasme, svarbus tik paja- labai Skll‘tlngO ddelO

mu dydis, o ne veiklos forma ar paja- pajamy mokescius.

my Iasis. T e e e e e e e e e ne e eneneenenm
Dabar Lietuvoje panaSaus dydZio pajamas gaunantys Zzmonés moka labai skir-
tingo dydzio pajamu mokescius.

Lietuvos mokesciy sistema apmokestina ne tiek pajamas, kiek pajamy forma.
Nors visi supranta, kas svarbiausia yra pajamy dydis.

DIAGRAMA 19. EFEKTYVAUS GPM TARIFO PASISKIRSTYMAS TARP TOKIO
PATIES DYDZIO BENDRAS METINES PAJAMAS GAUNANCIY MOKESCIY
MOKETO]U GRUPIU.

20 A

hipueuneb sewefed
SeISneizpip %01

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

10% aukscausiy

80% Zemiausiy
pajamy

pajamy
mokétojai, mokantys maZesnius mokescius nei 75% mokétojy —e—mokeétojai, mokantys didesnius mokescius nei 90% mokétojy

—@—mokétojai, mokantys vidutinj mokes¢iy dydj SVaZtinis» Pasaulio bankas

Pastaba: Sioje diagramoje matyti, kad asmeny, gaunanciy tiek pat pajamy, sumokétas GPM
dydis Zenkliai skiriasi. Apie 10% mokesciy mokétojy (geltona kreivé) daugumoje pajamy
lygiy moka 5-7% maziau GPM, nei vidurkis (mélyna kreivé). Sis skirtumas ypac padidéja tarp
didzZiausias pajamas gaunanciy Zmoniy (Zaliai parZymeétas ruoZas), kuriame maziausiai GPM
sumokanciy Zmoniy ir GPM vidurkj sumokanciy Zmoniy sumokéto pajamy mokescio skirtumas
sudaro net 11-15%. Tai rodo, kad horizontalaus teisingumo Lietuvos mokesciy sistemoje néra.
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X|. KOMPASAS ATEITIES
MOKESCIU REFORMAL:
VERTIKALUS
TEISINGUMAS

,IS kiekvieno, kuriam daug duota, bus daug
pareikalauta, ir kam daug patikéta, is to bus daug
ir isieskota.”

Evangelija pagal Luka, 12, 48.

Vertikalus teisingumas remiasi ,,pajégumo mokeéti“ samprata (angl. ability
to pay). Isivaizduokite du Zmones. Vienas i$ ju gauna labai dideles paja-
mas, o kitas vos suduria gala su galu. Jei pirmasis neteks vieno euro, jis
veikiausiai to net nepajus. Tuo tarpu skurdzZiai gyvenanc¢iam Zmogui tas
pats vienas euras gali lemti, ar jis tadien bus pavalges, ar ne.

Kitaip tariant, gerovés praradimas, kuri sumokédami viena eura mokesciu

Isivaizduokite du Zmones.
Vienas i$ jy gauna labai
dideles pajamas, o kitas
vos suduria gala su galu.
Jei pirmasis neteks vieno

euro, jis veikiausiai to
net nepajus. Tuo tarpu
skurdziai gyvenanciam
Zmogui tas pats vienas
euras gali lemti, ar jis
tadien bus pavalges, ar ne.

patiria aukS$tas pajamas gaunan-
tys Zzmonés, yra gerokai mazesnis
(kartais net sunkiai ap¢iuopiamas),
negu vos gala su galu sudurianciuy
bendrapilieciy gerovés netekimas,
sumokéjus tq pati eura. Jeigu visos
visuomenés gerové susideda i$ jos
pilieiy geroviy jas kartu sudéjus,
tuomet mokestine nastg tarp auks$-
tas ir Zemas pajamas turétume pa-
skirstyti taip, kad bendras gerovés
praradimas bty kuo mazesnis.

IS viso to aiSku, kad skirtingy Zmo-
niy ,pajégumas mokeéti“ iS esmés
priklauso nuo gaunamy pajamuy
dydzio. Siuo principu yra grindZia-
mas progresinis pajamy apmokes-
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tinimas: kuo didesnes pajamas gauni, tuo didesne ty pajamu dalj esi pajé-
gus skirti mokesciams. Kiek supaprastinant, vertikalus teisingumas sako,
kad labai mazas pajamas gaunantys galéty nemokéti nieko, vidutines —
Siek tiek, o dideles — reikSminga savo pajamu dalj.

Kartu reikia atkreipti démesi, kad pats vertikalaus teisingumo principas
nepadeda nustatyti, kokie konkreciai turi buti progresiniai pajamuy mo-
kescio tarifai. Viskas, ka mums suteikia Sis kompasas — tai krypti: didelés
pajamos turi bati apmokestinamos didesniu tarifu, nei mazos pajamos.

DIAGRAMA 20. EFEKTYVAUS GPM DYDIS, VIDUTINISKAI SUMOKAMAS
SKIRTINGO DYDZIO BENDRAS PAJAMAS GAUNANCIY ZMONIU.

90% Zemiausiy 10% auksciausiy 1% auksciausiy 0.1% auksciausiy
pajamy pajamy pajamy pajamy

A A L I
r r I r 1

20

Auks$ciausias efektyvus GPM tarifas 17.9%

15

Efektyvus vidutinis GPM tarifas %
10

*Viduriné
klasé
n
o
T T T
>30 0000 EUR >90 000 EUR >300 000 EUR >1 100 000 EUR

Metinis apmokestinamy pajamy dydis

Saltinis: Pasaulio bankas. Vidutinés klasés pajamos apskaiciuotos,
remiantis darbo uzmokescio vidurkiu 2020 metais.

Pastaba: Sioje diagramoje matyti, kad didZiausius efektyvius GPM sumoka vidurinés
klasés atstovai (-és). Mokesciy moketojams, kuriy pajamos virsija vidurines klasés
pajamas, efektyvus GPM pradeda maZéti, o 1 proc. didZiausias pajamas gaunanciy Zmoniy
vidutiniskai sumoka maZiau nei 15% pajamy mokescio nuo bendrai gauty pajamy. Si
diagrama parodo, kad Lietuvoje vertikalaus teisingumo (progresyvumo) GPM sistemoje
néra.

*Viduriné klasé - vidurinei klasei priskiriami gyventojai, gaunantys nuo 75% iki 200% salies
vidutiniy pajamy. Remiantis pateiktu apibréZimu, 2020 m. Zmoneés, uZdirbantys nuo EUR
13 717 iki EUR 36 580 per metus pries mokescius buvo laikomi vidurinés klasés atstovais.
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Jei pazvelgsime j dabartinj Lietuvos "I
gyventojy pajamy apmokestinima, .
pastebésime, kad labiausiai ap- Tad kyla klau51mas,
mokestinamos yra vidurinés klasés kodél atskiry veiklos

pajamos. Toliau pajamoms didé- . .
jant, vidutiné GPM nasSta pradeda for muj Ir pajamy

mazeti. rusiy apmokestinimo
Atrodyty paradoksalu, nes dauge- P ro.gr esyvumas
liui pajamy rasiy yra taikomi pro- nevirsta bendru
gresyvis pajamy mokescio tarifai: visos pajamy
pajamos i$ darbo santykiy apmo- Me |t
kestinamos 20 % tarifu iki 114 162 mOkeSC“'! SIStem;) S
eury (60 VDU)** metiniy pajamuy progresyvumu:

ribos, o Sia ribg virSijanti darbo pa-

jamq dalis jau 32 % GPM tarifu TR e e e v
- 70 .

Palukanos, kapitalo prieaugis pardavus turta, autoriniai atlyginimai irgi
apmokestinami progresyviai: 15 % tarifu iki metinés 228 324 eury (120
VDU) pajamuy ribos, o virs$ $io pajamy slenkscio — jau 20 % tarifu.

Tad kyla klausimas, kodél atskiry veiklos formu ir pajamy rasiy apmokes-
tinimo progresyvumas nevirsta bendru visos pajamuy mokesciy sistemos
progresyvumu?

Isivaizduokite, kad esate imonés vadové ir akcininké. Jusy vadovaujama
imoné pelninga ir moka dividendus. Savo jmonei esate suteikusi paskola
uz rinkoje vyraujancias paltikanas. Taip pat turite butg Vilniuje, kurj nuo-
mojate pagal verslo liudijima. Per metus gavote tokias pajamas prie$ mo-
kescius: 100 000 eury darbo uzmokescio, 50 000 eury dividendy, 10 000
eury paltikany ir 24 000 eury buto nuomos mokescio pajamu. Taigi ben-
drai Jusy metinés pajamos prieS mokescius sudaro 184 000 eury. Kokia
bus Jasy GPM nasta?

Atlyginimas bus apmokestintas 20 % tarifu (20 000 euru), dividendai 15 %
(7500 eury), gautos paltikanos 15 % (1 500 eury). Galiausiai uz buto nuoma
turite Vilniaus miesto savivaldybei sumokéti verslo liudijimo mokesti (684
eury). Taigi i$ viso uz gautas pajamas sumokésite 29 684 eury gyvento-
ju pajamu mokescio. Jusy efektyvus mokescio tarifas sudarys 16,1 % (29
684/184 000) x 100).

2 7r.. VMI, Gyventojy pajamy mokestis.



Dabar jsivaizduokite kitg sékminga imonés vadove, kuri vadovauja didelés
uzsienio korporacijos padaliniui Lietuvoje, bet néra tos korporacijos akci-
ninké. Visos pajamos, kurias gauna $i vadové, yra gaunamos pagal darbo
sutartj. Jos metinis atlyginimas prieS mokescius yra toks pats kaip ir Jasu
bendrai gaunamos pajamos — 184 000 eury.

Kokia GPM nasta teks pastarajai imonés vadovei? Jos darbo pajamos iki
114 162 eury bus apmokestintos 20 % tarifu (22 832 eury), o pajamos, virsi-
jancios 8ia riba, — progresiniu 32 % tarifu (22 348 eurai). Taigi bendra GPM
suma sudarys 45180 eury, o jai tenkantis efektyvus mokescio tarifas — 24,6
% (45 180/184 000) x 100.

JUSU METINES  JUSU DRAUGES ME-

LA OIS L AT PAJAMOS, EUR  TINES PAJAMOS, EUR
T T T TR LT AT

Darbo uzmokestis 100 000 184 000

Dividendai 50 000 =

Paltkanos 10 000 =

Buto nuoma pagal verslo liudijima 24 000 =

Bendrai gautos pajamos prie$s GPM 184 000 184 000

Mokétinas GPM 29 684 45180

Efektyvus GPM tarifas, % 16,1% 24,6%

]flS abi per metus gaunate po 184 L T T T A T T T TR TR

000 eury pajamy. Taciau viena iS

jisy GPM sumokate 16,1 %, o kita — Pasaulio banko
24,5 % savo gauty pajamy. Kodel? mokesqq ekspertal
Trumpas atsakymas labai papras- suskaiciavo net 72

tas — todél, kad skirtingos pajamy skirtingus buidus, kaip

rasys apmokestinamos atskirai ir . . swe e
skirtingai, o ne bendrai jas sudéjus. Lletuv01e ska|c1u01amos

Musy mokesciy sistemoje darbo amekeStinamOSios
uzmokesciui galioja vienos apmo- pajamos (mokestiné

kestinimo tvarkos, dividendams bazé) mokétinam GPM

- antros, palikanoms — trecios, o owe ¢ 95
nuomai — vél kitos. apSkaIClUOtlo

T e e e e nem
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Pasaulio banko mokesciuy ekspertai suskaic¢iavo net 72 skirtingus budus,
kaip Lietuvoje skai¢iuojamos apmokestinamosios pajamos (mokestiné

bazé) mokétinam GPM apskaiciuoti.?

IS to plaukia svarbi
iSvada: vertikalaus
teisingumo
nejmanoma
pasiekti, pries tai
nejgyvendinus
horizontalaus
teisingumo.

ISskirs¢ius savo gaunamas paja-
mas po skirtingy pajamu rasiy ir
veiklos formy ,stal¢iukus®, auks-
tesnio GPM tarifo slenkscio gali-
ma iSvengti net ir gaunant labai
dideles pajamas.

IS to plaukia svarbi iSvada: ver-
tikalaus teisingumo nejmanoma
pasiekti, prie$ tai nejgyvendinus
horizontalaus teisingumo.

Jie yra tarpusavyje susije: horizon-
talus teisingumas jgalina pasiekti
vertikalyjj, bet ne atvirksciai.

% The World Bank, Micro Enterprises and Self-employed Tax Regulatory Assesment for Re-
moving Hurdles to Growth, 2022 gruodis. TSI projekty ataskaitos - LIETUVOS RESPUBLI-

KOS VYRIAUSYBE (Irv.t).
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X]I. SURIS BE SKYLUCIU:
GPM REFORMOS
ALTERNATYVOS

Jei siekiame atsikratyti ,,gyvuliy tkio* principo, kad visi lygus, bet vieni ly-
gesni uz kitus, ateities mokesciuy reformos atspirties tasSku turéty tapti ho-
rizontalaus teisingumo jtvirtinimas, kuomet vienodo dydzio ekonomines
pajamas gaunantys Zmonés moka vienodo dydzio pajamu mokestj.

Horizontalaus teisingumo pasiekti nepavyks bandant ,tobulinti“ esama
sistema. Esama sistemg reikia palikti praeityje. Palikti ja tyrinéti moksli-
ninkams, kuriems jdomu atrasti sasajas tarp mokestiniy paskaty ir ju nu-
lemty elgseny — neformalios ekonomikos dydzio, neproduktyviy, augimui
nepalankiy paskaty, kity ekonominés elgsenos iSkraipymu.
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Turime susikurti sau nauja, paprasta, horizontalaus ir
vertikalaus teisingumo principais grista GPM sistema,
kuriag visuomené suprasty ir kuria pasitikéty.

Tokia sistema, kuri uZtikrinty palankia institucine ir vieSyju paslaugu
aplinka Ziniomis, igudZiais ir inovacijomis gristam Lietuvos konkurencin-
gumui ir gynybai.

Tam prireiks ne SveicariSko surio, kurio 18 % (iskaic¢iuojant PVM atitik-
ties atotruikj — dar daugiau) turinio sudaro oras jo akutése, o pilnavidurj
surj. Tai reisSkia, kad reikés atsisakyti diferencijuoto pajamy apmokestini-
mo pagal veiklos forma, pobudi ir pajamuy rasj bei daugumos jstatymuose
jtvirtinty lengvaty.

Galima jsivaizduoti bent du scenarijus, kaip pasiekti horizontalaus ir ver-
tikalaus teisingumo.

Pirmojo autorysté priklauso prof. Raimondui Kuodziui. Jo atspirties taskas
yra pernelyg didelé verslo formuy jvairové, kurig atspindi apmokestinamy-
ju pajamu apskaic¢iavimo ir apmokestinimo buduy gausybé. Vien savaran-
kiSkai veiklai vykdyti Lietuvos jstatymy yra numatytos dvi apmokestinimo
formos: individuali veikla pagal pazyma ir individuali veikla pagal verslo
liudijima. Smulkus verslas turi kelias jam skirtas juridiniy asmeny formas:
mazasias bendrijas ir individualias jmones. Verslas gali steigtis akcinés ir
uzdarasias akcines bendroves. Taip pat yra valstybés bei savivaldybiy jmo-
nés, investicinés, Zemés tkio ir kooperatinés bendrovés bei vieSosios jstai-
gos. Jau nekalbant apie tikrasias ir komanditines tikines bendrijas.




Sekdamas Siuo reformos modeliu, R. Kuodis sitlo supaprastinti veiklos
formas, paliekant triju tipy juridinius asmenis: mazaja imone, UAB ir AB.
Supaprastinus formu jvairove iki trijy, sumazéty arba visai iSnykty ju ap-
mokestinimo skirtumai. Individuali veikla persikelty i mazasias imones.

Antrasis reformos scenarijus buvo pasialytas Pasaulio banko mokesciy
eksperty, pateikusiy savo rekomendacijas Lietuvos vyriausybei 2022 m.
lapkritj. Joje sitloma sutelkti démesj ne i veiklos formu jvairove, bet i gau-
namy ekonominiuy pajamy apskaiciavima ir apmokestinima bendrai, o ne
atskirai, kaip yra dabar.

INDIVIDUALI VEIKLA
PAGAL VERSLO
KAPITALO
LIUDIJIMA PRIEAUGIS
INDIVIDUALIOS ,,
VEIKLOS
AL PALOKANOS
PAZYMA “‘,,'.w = IR NUOMA
" s
\ [) — l,
DARBO !?,.u’ &>
SANTYKIAI i
DIVIDENDAI*

X PROGRESINIS
[". GPMTARIFAS %
" PRIKLAUSOMAI /7.
NUOBENDRO

‘. PAJAMU DYDZIO, I,
& Wy

\\\\\

*Dividendams dél dvigubo apmokestinimo (jmoniy pelno mokesciy ir GPM) gali btiti
taikomas specialus GPM reZimas
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Sig reformos alternatyva galima bty pavadinti ,vieno pajamy Kibiro* al-
ternatyva. Pagal ja visos ekonominés pajamos sukrenta j vieng kibira, o ne
atskirus kibirélius kiekvienai veiklos ar pajamuy raSiai. Taip uZtikrinamas
horizontalus teisingumas, nes pajamuy mokescio dydis priklauso tik nuo
visy gauty pajamu dydzio, o ne veiklos formos. Jei taikomos lengvatos, tai
jos taip pat priklauso tik nuo bendro pajamuy dydzio.

Tiesa, iSkyla klausimas dél dividendy. Dividendai yra apmokestinami du
kartus: vieng kartg kaip imoniy pelnas, o antra — kaip dividendus gau-
nancio zmogaus pajamos. Todél apmokestinant dividendus, jiems tenkanti
mokestiné nasta turéty atsizvelgti i sumokeéta pelno mokestj.

KOKIU TIKSLU GALETUME SIEKTI ATEITIES
MOKESCIU REFORMA?

e Valstybés biudieto pajamy didinimo, atsizvelgiant
i gynybos poreikius ir ES Saliy rodiklius ir Lietuvos
ekonominio i$sivystymo lygij

e horizontalaus ir vertikalaus teisingumo uztikrinimo;

e skurdo spasty maiinimo, skatinant peréjima j formalia
darbo rinka ties mazy pajamy riba?

e regresiniy mokesciy, tokiy kaip PVM, mazinimo, biudieto
praradimus kompensuojant PVM atotriikio mazinimu

¢ neproduktyviy paskaty panaikinimo (paskatos likti

smulkiu verslu, o ne augti, paskatos neformaliai
ekonomikai, etc.)

e sistemos paprastumo: verslo formy jvairovés mazinimo ir
apskaitos paprastinimo.

26 OECD Tax Policy Reviews: Lithuania 2022, Ch.4, The Incentives to Work in Lithuania, p.
125-160.

61












